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Ozet

Bu makale, Milli Miicadele Dénemi’nde kurulan Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi’nin
erken Cumhuriyet doneminin bilgi, iletisim ve propaganda alanindaki 6zgiin konumunu ele
almaktadir. Caligma, kurumun ne yalnizca ideolojik bir propaganda aygiti ne de klasik bir istihbarat
teskilatt oldugunu; bunun yerine dénemin olaganiistii sartlarinda sekillenmis ¢ok fonksiyonlu ve bir
gecis siireci yapilanmasi oldugunu &ne siirmektedir. Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi
hem basin faaliyetleriyle kamuoyunu bilgilendiren bir matbuat organi hem dis basini takip ederek bilgi
akisini saglayan bir siyasi istihbarat merkezi hem de rejimin mesruiyetini pekistiren bir propaganda
birimi olarak islev gérmiistiir. Bu ¢aligmada, literatiirde genel anlamiyla eksik kaldig1 tespit edilen
kurumun teskilat yapisi, kadrosu ve biitgesi, Milll Miicadele ve Cumhuriyet donemlerinin
faaliyetleriyle beraber biitiinciil olarak incelenmistir.
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The Directorate General of Press and Intelligence: Literature Critique

Abstract

This article examines the distinctive position of the Directorate General of Press and Intelligence
(Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi), established during the Turkish National Struggle,
within the fields of information, communication, and propaganda in the early Republican period. The
study argues that the institution was neither merely an ideological propaganda apparatus nor a
conventional intelligence organization; rather, it constituted a multifunctional and transitional structure
shaped by the extraordinary conditions of the period. The Directorate General of Press and Intelligence
functioned simultaneously as a press organ informing public opinion through media activities, as a
political intelligence center ensuring the flow of information by monitoring the foreign press, and as a
propaganda unit reinforcing the legitimacy of the regime. This study provides a comprehensive
analysis of the institution’s organizational structure, personnel, and budget—areas identified as
generally underexplored in the existing literature—together with its activities during both the National
Struggle and the Republican periods.

Key Words: Directorate General of Press and Intelligence, Propaganda, Intelligence, Turkish National
Struggle, Information

Giris

Milli Miicadele, iki savas arast donemde meydana gelen benzeri hadiselerden énemli 6lgiide
farklilasmaktadir. Bu dénemin topyekfin harp 6zelinde de énemli bir drnegi olan Tiirk istiklal Harbi,
ideolojik saiklerin Otesine gecerek milli varlik ve beka probleminin de cisimlestigi bir hareket
olmustur. Bununla beraber Milli Miicadele’yi yalmz harp tarihi hudutlar1 dahilinde incelemek,
meselenin ruhunu daraltmak anlamima gelmektedir. Zira bu miicadele askeri ve siyasi cephelerin
oOtesinde; iktisadi, diplomatik alanlarda oldugu kadar; matbuat, isithbarat ve propaganda gibi sahalar
da igine alan oldukg¢a genis bir mecrada cereyan etmistir.

Bu makalede, Milli Miicadele kadrolarinin yukarida bahsedilen sahalarda miicadeleyi nasil
yiiriittiglinii ve bunun i¢in ihtiyag duyduklart mesruiyet, kurumsallagma, bilgi, kontrol ve kamuoyu
gibi soyut ama zaruri ihtiyaclar1 nasil karsiladiklari tahlil edilmeye calisilacaktir. Bu baglamda
calismanin odagi; matbuat, istihbarat ve proapganda fonksiyonlarini biinyesinde biitiinciil bir sekilde
barindiran Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi (bundan sonra Miidiriyet-i Umumiye)®
olacaktir. 1lgili kurum, Milli Miicadele’nin en miihim aygitlarindan biri olarak, iceride kamuoyu

1 Matbuat ve Istihbarat Mudiriyet-i Umumiyesi, 7 Haziran 1920 tarihinde mezkdr isimle kurulmustur. Ankara kabinesinin basii
Milli Micadelenin fikri cephesi olarak gormesi ve siyasi istihbarata en ¢ok matbuat ve kamuoyu uzerinden ihtiya¢ duymasi,
kurumun bu ismi almasina dogrudan sebep teskil etmistir. Bu nedenle, kurumun isminde istihbaratin yer almastyla onun gizli yahut
oOrtdli bir amag pesinde olmasi gibi semantik bir durum sézkonusu degildir. Nitekim, 25 Aralik 1920 tarihinde ismi resmen Matbuat
Miidiriyet-i Umumiyesi olarak degistirilmistir. Ancak kurum kendisini 22 Mart 1924 tarihine kadar resmen Matbuat ve Istihbarat
olarak kabul etmistir. Buna karsilik tarihi sire igerisinde kurumdan bircok defa muhtelif sekillerde bahsedilmistir. 11k 6rnek,
kurulmasindan yalnizca on iki gin sonra kurumdan Propaganda Mudiriyeti olarak bahsedilmesidir; T.C. Devlet Arsivi Baskanhigi
Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-18-1-1/1-2-16; tabii bir de s6yle tuhaf bir durum vardir. Mesela, Hariciye Vekaleti 12 Haziran 1922
tarihinde Matbuat ve Istihbarat ismini kullanmistir; T.C. Devlet Arsivleri Baskanligi Disisleri Bakanlig: Tiirk Diplomatik Arsivi
(TDA), 525/38584-155889-17; 20 Haziran 1922 tarihinde bu sefer Matbuat Midiriyet-i Umumiyesi demistir; TDA, 534/37171-
149172-72; bunlarin haricinde kurumdan Matbuat ve Propaganda idaresi/Propaganda ve Matbuat idaresi; TBMM ZC, Devre I, Cilt
1, s. 309; 22 Mart 1924 tarihinden sonra da Matbuat ve Istihbarat; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri (TBMM ZC),
Devre I, Cilt X, s. 239; Matbuat Idaresi; TBMM ZC, Devre Il, Cilt XI, s. 26, seklinde bahsedilmistir. Bu drnekler cogaltilabilir.
Ancak bunun haricinde kurumun merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlarindan da muhtelif sekillerde bahsedilmistir. DOnemi itibariyla
genel mudurliikler kendilerine kisaca Mudiriyet-i Umumiye demektir. Fakat bir genel midirlik olmasma karsilik bir genel
mudurlik seviyesinden daha gelismis olmasi nedeniyle bu makale ¢aligmasinda kurumdan, kisaca Mudiriyet-i Umumiye olarak
bahsedilecektir.
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tesekkiiliinii saglamak, disarida ise miicadelenin hakliligimi diinya kamuoyuna telkin etmek fiizere,
temelinde bilgi almak, islemek ve onu dolagima sokmak iizere bilginin murakabesi i¢in tesekkiil
etmistir. Ayrica literatiirde adi ve mahiyeti itibartyla yanlis konumlandirilan bu kurumun islevi,
faaliyet sahasi ve tarihteki mevkisi bu calismada yeniden degerlendirilecektir. Nitekim bugiine kadar
yapilan caligmalar, bilhassa ilgili kurumun mahiyetini, Milli Miicadele ve Cumhuriyet dénemini bir
biitiin olarak incelemeyi ihmal etmistir. Bu makale ¢alismasinda Miidiriyet-i Umumiye’nin 6zellikle
eksik kalan yapisal biitiinliigii, faaliyetlerinin hakiki karsiliklar1 ve kurumsal kimligi, ayrica literatiir
iizerinde genel bir degerlendirme yapmak tizere ele alinmustir.

1. Milli Miicadele Dénemi’nin Gereksinimleri Cercevesinde Matbuat ve istihbarat
Miidiriyet-i Umumiyesi’nin Kurulusu

Milli Miicadele’yi tek bir merkezden organize ve kontrol etmek bilginin sevk ve idaresi,
mesruiyetin tahkimi ve kamuoyunun yonlendirilmesiyle miimkiin olmustur. Bu itibarla Milli
Miicadele’nin fikri ve idari cephesi, harp meydanindaki silahli miicadele kadar miithim bir aksami
teskil etmektedir. Gelgelelim Milli Miicadele ¢ok yonlii bir siirectir. Boylesine miiteaddit cepheleri
bulunan tarihi bir donemin tabii olarak hem maddi hem manevi sahalarda bir dizi ihtiyaca gereksinim
duymasi dogaldir. Bu ¢alismada bahsi edilecek olan ihtiyaglar somut unsurlardan ziyade; mesruiyet,
enformasyon istihbarat ve propaganda gibi soyut olanlaridir.

1.1. Mesruiyet, Kurumsallasma ve Enformasyon

Milli Miicadele, Anadolu cografyasinda ayni anda iki farkli devlet tesekkiiliiniin bulundugu,
diisman veya onun erken donem vekil giiclerinin isgalleriyle girift hale gelmis tarihi bir siireci ifade
etmektedir. Bu karmasik manzara igerisinde miicadelenin en miihim ihtiyaclarindan biri de mesruiyet
olmustur. Zira o donemde Anadolu’da milletleraras1 hukuk nazarinda taninan yegane otorite Osmanli
Devleti’dir?. Ne var ki Osmanli, kendisi gibi maglup olmus miittefiklerinin aksine harp sonrasinda bir
barig antlagmasini imzalamasina ragmen yiiriirliige koyamamistir. Bunun sebebi de Osmanli Devleti
icin hazirlanmig olan baris antlasmasinin imzalandig1 tarihte, uluslararasi olarak bu antlagsmay1
yiiriirliige koyacak mesru mercinin Anadolu’ya tasinmis olmasidir. Iste bu &rnek tek basima
mesruiyetin 6nemini gosterir niteliktedir.

Milli Miicadele’de mesruiyetin temin edilmesi, askeri bir miicadeleden evvel, siyaseten
hareket edilmesinin en temel sebeplerindendir. Mustafa Kemal Pasa, daha Mondros Miitarekesi’ni
miiteakiben Istanbul’da kabinede gérev alarak bu tarz bir miicadele yiiriitmek maksadini da bu sebeple
giitmiistiir®. Ancak kisa siire ierisinde Osmanli Devleti adia Istanbul’da bu isin olmayacaginin
anlasilmasi, halihazirda bir milll miicadelenin baslamis oldugu Anadolu’ya gecilmesi gerektigini
gostermistir. Mustafa Kemal Pasa’nin bu siiregte sirasiyla Havza ve Amasya Genelgesi’ni
yayimlamasi, once Erzurum’da ardindan da Sivas’ta bir kongre toplamasi, dahili ve harici manada
mesruiyetin tesis edilmesi i¢in atilmig adimlardir. Bilhassa Sivas Kongresi kararlarinin ilan edildigi 11
Eyliil 1919 tarihi, tam manasiyla bir milli miicadelenin basladig: tarihtir®.

Milli Miicadele’nin mesruiyetini tesis etme gayesinin es zamanli adimi, kurumsallagsma
cabasidir®. Erzurum Kongresi’ni miiteakip bir heyet-i temsiliyenin olusturulmasi, Sivas’ta bunun

2 Osman Demirbas, “Milli Miicadelede Farkli Mesruiyet Tipleri”, Iszanbul Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiltesi Dergisi, S. 26, 2002,
s. 43-45.

3 Mustafa Kemal Pasa’min bu stirecteki faaliyetleriyle ilgili daha ayrintil bilgiler igin bk.; Zekeriya Tiirkmen, Mitareke ve Isgalden
Milli Miicadele ’ye Mustafa Kemal Paga: 1918-1920, Yeditepe Yaymlari, Istanbul 2020.

4BCA, 110-9-1-11/6-0-58, BCA, 110-9-1-11/6-0-62.

® Kurumsallagma ¢abasmin onemi icin bk.; Safak Basa, Kurumsallasma Baglaminda Dahiliye Nezareti’'nden Dahiliye Vekdleti ne
Gegis (1920-1923), Doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Ensitiisii, Ankara 2012, s. 51-54.
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ulusal bir mahiyet kazanmasi ve nihayet 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin
(TBMM) kiisadi, mesruiyeti kurumsal zemine tagimistir®.

Ancak mesruiyetin temini ve miicadelenin basariya ulasabilecek sekilde yiiriitiilmesi i¢in, en
onemli ihtiyaglardan biri de bilgiye ulasmak, kamuoyu olusturup yoénlendirmek ve propaganda
yapmaktir’. Mustafa Kemal Pasa bu maksatla daha Sivas’ta irade-i Milliye gazetesini kurararak ilk
admu atrmgtir®. Bunu, Ankara’da Hakimiyet-i Milliye gazetesi ile pekistirmis®, 6 Nisan 1920 tarihinde
Anadolu Ajansi’nin kurulmasiyla da saglamlastirmistir®, Ancak tek basina bunlarin higbiri, kurumsal
anlamda bir propaganda biitiinliigii verememistir. Nitekim bu siirecte, Miitareke’den itibaren Anadolu
aleyhinde olarak kesif bir propaganda faaliyeti vardir. Bir taraftan saltanati ve hilafeti muhafaza etmek
isteyen Osmanli Devleti halkin dini ve milli duygularini istismar etmek suretiyle®®, bir taraftan Itilaf
Devletleri Tiirklerin maglup oldugunu ve baska bir miicadelenin gereksizligi iizerinden'?, diger bir
taraftan da Yunanistan, Tiirkler iizerinde adil ve ilimli goziiken®, gayrimiislimler iizerinde de tarihin
tahrip edilmesiyle olusturulan propagandalar yiiriitmektedir'®. Bunlara ek olarak, Karadeniz’de bir
Pontus devletinin, Dogu Anadolu’da Ermenistan’in kurulabilecegi fikri ve hatta gerekliligi de

propagandalara malzeme olmustur®. Iste bu propagandalar sayesinde Milli Miicadele’ye karst

& TBMM’nin agilis siireci igin bk.; BCA, 490-1-0/0-34-141-2; TBMM nin ilk faaliyetlerinin propagandatif yonii icin bk.; TBMM
ZC, Cilt 1, 123-125; TBMM nin ve Ankara kabinesinin propaganda sdylemi bilhassa énemlidir. Clinkii Meclis/kabine, uluslararast
mesruiyetini temin etmek icin, 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un isgal edilmesini ve halkin sectigi meclisin Itilaf Devletleri
tarafindan zorla dagitildigini, padisah ve halifenin Istanbul’da esir tutuldugunu; Ankara’mn, kaybedilen topraklar1 degil, niifusca
fazla olup yasam hakkinin Itilaflar tarafindan bile tanindig1 ve bu sebeple Anadolu’da hiir ve miistakil olarak varlik gostermek
oldugunu propaganda etmeye dikkat etmistir. Bu maksatla Misak-1 Milli’yi ayn1 zamanda bir propaganda metni olarak kullanmigtir.
Misak-1 Milli metni icin bk.; TDA, 2763/47977-229238-3; diger bir propaganda ornegi de TBMM’den tabiyet isteyen kisilere
vatandaglik verilirken kabinenin, bilhassa Osmanli uyrugu tabirini kullanmasidir; BCA, 30-18-1-1/1-18-4; BCA, 30-18-1-1/1-17-11,
BCA, 30-18-1-1/1-16-15.

7 Anadolu’nun en dnemli bilgi kaynag: Istanbul ve Italyanlar vasitasiyla Antalya’dir. Ancak Istanbul’un kesif propagandasi ve
hiikimet nezdinde aleyhte faaliyetlerinin gogalmas1 (izerine Mustafa Kemal Pasa, Istanbul ile her tirlii haberlesmenin
yasaklanmasina ve Istanbul’dan gelen matbuatin sansiire tabi tutulmasma Karar vermistir; BCA, 30-18-1-1/1-1-2; bu sansiiriin
denetlenmesinden Dahiliye Vekaleti sorumluyken 16 Agustos 1920 tarihinde mesuliyet Posta ve Telgraf Midiriyet-i Umumiyesi’ne
verilmistir; BCA, 30-18-1-1/1-9-6; buradan da anlasilacag: Uzere Mudiriyet-i Umumiye’nin bu sansir ile bir ilgisi bulunmayacaktir.
Bunlarin haricinde olarak Italyanlarin, mittefikleriyle arasimn bozuk olmasi nedeniyle Anadolu’ya 1hmli yaklagmasimn siirekli
devam edeceginin garantisi yoktur. Bu sebeple Anadolu Ajansi kurulmus olsa da dénemin imkéanlar1, bu Ajans’in istenilen dlgiide
calisabilmesini temin etmemistir; Sevcan Basboga, Anadolu 4jans: 1920-1922, Yiiksek lisans tezi, Yeditepe Universitesi, Atatiirk
Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, fstanbul 2007, s. 90-165; bu nedenle de yine Ttalyanlar vasitasiyla olmakla beraber Ankara’da bir
telsiz telgraf kurulmas igin gabalanmig ve bunun mesuliyeti MUdiriyet-i Umumiye’ye verilmeye ¢alisilmistir; BCA, 30-18-1-1/1-19-
15; TDA, 541/44260-210759-26; TDA, 541/44260-210759-14, TDA, 541/44260-210759-15; Ancak Mudiriyet-i Umumiye’nin
faaliyetlerinden memnun olmayan bazi1 mebuslar, Midiriyet-i Umumiye’nin bu vazifeyi almasina engel olmuglardir; TBMM ZC,
Devre I, Cilt VIII, s. 531-532.

8 Hiiseyin Yildirim, “Irade-i Milliye Gazetesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 8, S. 23, 1992, s. 325-330.

9 Mehmet Onder, “Milli Miicadele’nin Gazetesi Hakimiyet-i Milliye Nasil Cikarildi?”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 7, S.
20, 1991, s. 285-302.

19 yunus Nadi Abalioglu, Ankara nin Ilk Gunleri, Sel Yayinlari, Istanbul 1955, s. 77-101.

1 Hulya Ozkan, Istanbul Hikdmetleri ve Milli Miicadele Karsit: Faaliyetleri (4 Mart 1919-16 Ekim 1920), Genelkurmay Baskanlig
ATASE Yayinlari, Ankara 1994, s. 13-14; M. Tayyib Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken: Mondros Miitarekesi 'nden Buyuk Millet
Meclisi 'nin A¢iimasmna, Kronik Yayinlari, Istanbul 2020, s. 7; BCA, 30-10-0-0/54-354-11.

12 Servet Avsar, Milli Miicadelede Propaganda Faaliyetleri (1918-1923), Doktora tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisu, Isparta 2010, s. 233-251.

B TBMM ZC, Cilt II, Devre 1, ictima Senesi 1, s. 279-281.

14 Buna gdre Yunanlar, Adalar Denizi’nden bir geminin gelerek Anadolu’daki Rumlar1 kurtaracagina dair, Anadolu’daki TUrk isgali
basladigindan bu yana devam eden bir kehanetin oldugunu Rumlarin arasinda yayarak Izmir’in isgali sirasmda bu kehaneti
gerceklestirmistir; Turk Istiklal Harbi nde Bat: Cephesi, II. Cilt, 1. Kistm, Genelkurmay Baskanligi ATASE Yayinlari, Ankara 1994,
S.7..

15 Devlet Arsivleri Baskanhigi Osmanh Arsivi (BOA), DH.SFR., 608-26; BCA, 110-9-1-11/1-0-14; BCA, 110-9-11/1-0-44; BCA,
110-9-1-11/11-0-89; BCA, 110-9-1-11/11-0-48; BCA, 110-9-1-11/11-0-58.
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ayaklanmalar cikarilabilmistir’®. Ayrica, Yunan ordusunun halifenin ordusu oldugu sdyleminin insa
edilecek olmasi da Ankara’y1 zor bir durumda birakacak propaganda olmustur!’. Biitiin bunlara kars1
koymak ve milli davanin propagandasimi dahilde halki miicadeleye inandirmak ve katmak, haricte de
uluslararast mesruiyetin tahkimini ve teminini saglamak maksadiyla harekete gecilmesi gerekmistir.
[k etapta Nasihat Heyetleri kurulmus®®, Beypazari hadisesi® ile de Irsad Enciimeni ihdas edilmistir?.
Ancak bunlarin yeterli gelmemesi iizerine, ilk defa 19 Mayis 1920 tarihinde teklif edilmis olmakla
beraber?!, 7 Haziran 1920 tarihinde 6 sayili Kanun ile, Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi
tesis edilmistir’>. Ankara kabinesi, bu kurum iizerinden hem matbuat hem istihbarat hem de
proapganda islerini ele almistir. Miidiriyet-i Umumiye’nin matbuat ile sorumlu tutulmasinin sebebi,
donemi itibartyla basimnin propagandanin bir araci olmasi, istihbaratin nedeniyse siyasi istihbarat
bakimindan Ankara kabinesinin, yani karar alicilarin askeri, siyasi hatta iktisadi politikalarinin
belirlenmesinde kullanilmasi i¢indir.

1.2. istihbarat
Milli Miicadele Donemi istihbarati, olaganiistii kosullarin getirisiyle olaganiistii olarak

kurgulanmustir.?® Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken asil mesele, Milli Miicadele istihbaratinin
giiniimiizdeki istihbarat anlayisindan oldukc¢a farkli olmasidir. Bunun temel nedeni de donemi
itibariyla istihbarat mefthumundan anlasilanin, giinlimiize nazaran ¢ok daha gesitli olmasidir.

Istihbarat kelimesi, Arapca kokenli istihbar kelimesinin coguludur. Anlami, haber ve bilgi
alma, bilgi edinme, seklindedir.?* Ancak kelimenin asil 6nemi, fiilden ziyade, faili isaret etmesidir.
Yani, istihbarat kelimesi ile neredeyse es anlamli gibi goziiken haber, malumat, bilgi ve benzeri (vb.)
kelimeleri ayiran nokta, faildir. Ciinkii istihbarat, failin ugrasi sonucunda elde edilen ve failin
siizgecinden gecerek aktarilan bilgi anlamina gelmektedir. Bununla beraber, giiniimiizde, anlami
itibartyla hemen her tiirlii elde edilmis malumatin istihbarat faaliyeti olabilecegi ve bunun ayriminin
yapilmasi gerektigi savunulmaktadir®®. Bu goriis dogru olmakla beraber tarih arastirmalarinda
istihbaratin incelenmesi, tek basina bu ayrimin yapilmasini saglamaktadir.

Bu asamada ozellikle {izerinde durulmasi gereken diger bir meseleyse, bilhassa yakin
donemde yapilan birgok tarih arastirmasinda istihbarat alan yaziminda anakronik bir sekilde
giiniimiizdeki istihbarat anlayisimin gegmise prokronik? bir sekilde uygulamaya c¢alisiimasidir. Bu tiir
cabalar, tarihi baglami hice saydigi gibi, 6nemli hatalara da neden olabilmektedir.

Gilinlimiiz itibartyla, tarih arastirmasi dahilinde istihbarat ¢alismalarinin; istihbaratin tanimu,
tiirleri, carkr vb. incelemeler iizerinden yapildig1 goriilmektedir. Ancak 1920-1923 yillari i¢in bunlarin

16 Ayaklanmalar igin bk.; Tirk Istiklal Harbi, V1. Cilt, Genelkurmay Bagkanligi ATASE Yayinlari, Ankara 1974.

17 BCA, 30-10-0-0/54-354-27.

18 Nasihat Heyetleri tek seferlik bir girisim olmayip daha sonra Irsad Heyeti adiyla devam etmistir; BCA, 30-18-1-1/1-1-14.

9 Fahri Yetim, “Milli Miicadele Déneminde Isyanlarn Golgesinde Diizce ve Gevresinde Asayis Sorunlari”, Cumhuriyet Tarihi
Aragtirmalar: Dergisi, 7/13, 2011, s. 59-60; TBMM ZC, Devre |, Cilt |, s. 46-47.

2 TBMM ZC, Devre |, Cilt 1, s. 213.

2L TBMM ZC, Devre |, Cilt 11, s. 355.

22 T.C. Resmi Gazete, 14 Subat 1921, Numara 2.

23 polat Safi, Milli Istihbarat Teskilati: 1826-2023, Kronik Kitap, Istanbul 2023, s. 103-124.

24 {smail Parlatir, Osmanh Tiirkgesi Sozliigii, Yargi Yaymevi, Ankara 2012, s. 775.

% Emrah Ozdemir, “Istihbarat Calismalar1”, Savas Calismalar El Kitabi, (Ed. Mesut Uyar), Kronik Kitap, Istanbul 2021, s. 148-
150.

2% Prokronizm, kavramsal olarak bir yapryi/sistematigi oldugundan gok daha eski zamanlara gotiirmek anlamina gelmektedir. Tarih
arastirmalarinda siklikla goriilen bu hata, dogrudan giincel istihbarat kavramlarmin 1920’lere gotiiriilmesiyle iyi bir sekilde
orneklendirilebilmektedir. Ayrintili bilgi igin bk.; Achim Landwehr and Tobias Winnerling, “Chronisms: On the Past and Future of
the Realition of Times”, Erschienen in: Rethinking History, 23/4, 2019.
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higbir énemi yoktur, ¢iinkii bu kavramlar, XX. yiizyiln ikinci yarisi itibartyla kavramsallagmigtir?’,
Tarih arastirmasinda tarihi baglam esas oldugundan, bu makalenin kapsami nedeniyle bakilmasi
gereken tarih araligi, 1920 ila 1931 yillart arasidir. Bu ciimleden olarak, bu donemdeki istihbaratin
Miidiriyet-i Umumiye icin ne ifade ettigi, daha 1924 yilinda kurumda uzun yillar hizmet etmis olan
Ahmed Ragib (Ozdemiroglu) Bey tarafindan aciklanmstir:

...Istihbaratin Matbuat Miidiriyeti’ne rabt1 veyahud Hariciye
Vekaleti tarafindan ifasi bir mesele-i mithimmedir. 1339 [1923] senesine
kadar istihbarat, Matbuat Miidiriyeti tarafindan idare ediliyordu. O vakde
kadar harp cereyan ediyordu, birtakim isler vardi, siibhesiz bu tarz o zaman
icin daha muvafikdi. Bendeniz ondan sonra istihbaratin dogrudan dogruya
Hariciye Vekaleti tarafindan yapilmasini muvafik buluyorum. Zaten hicbir
tarafda matbuatin istihbarati idare ettigi vaki degildir...?®
Bu ciimleden de anlasildig1 lizere Miidiriyet-i Umumiye, kuruldugu andan 1923 yilina kadar
istihbarat isleriyle aldkadar olmustur. Ragib Bey’e gore bu, donemi itibariyla bir zorunluluk
oldugundan uygulanagelmistir. Fakat burada bir ayrim yapilmasi zaruridir, ki o ayrimda Ragib Bey’in
kastettigi istihbaratin ne oldugudur.

1920 ila 1931 wyillar1 arasinda istihbarat temelde ikiye ayrilmaktadir: askeri ve siyasi
istihbarat?®®. Cihan Harbi’nden sonra sekillenen ve giiniimiiz itibartyla sinyal istihbarati denilen
methum ise yeni yeni olugmaya baglamis olmakla beraber, doneminde askeri istihbaratin altinda
konumlanmistir®®. Bu sebeple, Ragib Bey’in burada kastettigi istihbaratin, siyasi istihbarat oldugu
kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Fakat, siyasi istihbarattan ne anlamak gerekmektedir? Evvela,
casusluk ve casusluk faaliyetlerini anlamamak gerekmektedir. Milli Miicadele Dénemi istihbarati,
dogas1 geregi savunmaci ve reaktiftir®. Maksat, yabanci iilkelerde casusluk ve gizli faaliyetler
yiiriitmek degil, Anadolu cografyasinda istihbarat temin etmek ve diisman casusuna karsi koymaktir.
Milli Miicadele Donemi’nde Ankara kabinesi, yani karar alicilar istihbarat faaliyetlerini, kabine
tizerinden ve ¢ok boyutlu olarak ele almistir.

Sekil 1°de de gosterildigi lizere Milli Miicadele Donemi istihbarati, ¢esitli boliimlere ayrilmak
iizere ele alinms ve uygulanmustir. Ik olarak, Milli Miicadele’de kesin yetki mekanizmas1 TBMM
oldugundan, en iist noktada Meclis’i konumlandirmak gerekir. Meclis’in iki yanina konumlandirilan
frsad ve Istihbarat Enciimeni ise dogrudan Meclis’in propaganda ve siyasi istihbarat yoniinii ifade
eder®. Bununla beraber, dogrudan devlet ydnetimi ve karar verme yetkisi, Icra Vekilleri Heyeti’ne
aittir. Bu heyetin altinda yer alan bes vekalette, kabine tarafindan bir sekilde istihbarat ve propaganda
isleriyle mesul tutulmustur. Bu noktada istihbarat hususunda dikkati ¢eken, Dahiliye ve Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Vekaleti’dir.

21 Ozdemir, “Istihbarat Calismalar1”, s. 150-155.

28 TBMM ZC, Devre Il, Cilt XIII, s. 199-200.

29 Walter Nikolai, Gizli Kuvvetler, (Cev. Mehmed Nihad), Matbaa-i Osmaniye, Istanbul 1341, s. 1-2.

% [stihbarat Notlari: 1927-1928 Zabitan Harb Kursunda Muallim Kroker Bey Tarafindan Takrir Edilmistir, Istanbul, Deniz
Matbaasi 1928, s. 10-11.

31 Safi, Milli Istihbarat Teskilati: 1826-2023, s. 30.

% istihbarat Enciimeni, 4 Mayis 1920 tarihinde TBMM tarafindan siyasi istihbarat: temin maksadiyla kurulmustur; ancak bu
Enclimen ile ilgili yeterli bilgi bulunmamaktadir; TBMM ZC, Devre |, Cilt I, s. 212-213.
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Sekil 1: Milli Miicadele Istihbaratmin Taksimi.

iRSAD ENCUMENI TBMM iSTIHBARAT ENCUMENI

ICRA VEKILLERI HEYETI

| |

-
i i i ol & i ERKAN-1 HARBIYE-I i Ty : SERIYE ve EVKAF
[ DAHILIYE VEKALETI ] [ HARICIYE VEKALETI J { UMUMIYE VEKALETI } MAARIF VEKALETI } [ VEKALETI ]

Matbuat ve
istihbarat Dari’l Hikmetii'l
Mildiriyet-i 1l- sUBE islamiye

)

Posta ve
-
Yeralt: Orgiitleri

Jandarma
Umumiye Umum

Milduriyeti

‘ Emniyet-i

Telgraf
Midiriyet-i
Askeri Polis
Teskilati / Tedarik
Heyeti Amirlikleri

Dahiliye Vekéleti, bugiin i¢in giivenlik istihbarati denilen olguyla vazifeli olarak, Emniyet-i
Umumiye Miidiriyeti ve Umum Jandarma Kumandanlhigi vasitasiyla dahili istihbarattan sorumlu
kilmmustir. Bu istihbarat, bilhassa diisman casuslariin takip edilmesi, diisman casuslarinin
faaliyetlerinin engellenmesi ve dahili gilivenligin saglanmasi agisindan istihbarat faaliyetleri
yiiriitiilmesidir®®. Dahiliye’nin bu noktadaki bir diger rolii de dahilde, Tiirkiye nin aleyhine olabilecek
propagandalara kars1 teyakkuzda olmasi ve bunlara karst koymasidir®. Posta ve Telgraf Miidiriyet-i
Umumiyesi ise her tiirlii haberlesmenin temin edilmesinden sorumlu oldugundan gerek istihbarat ve
gerekse propaganda iiriinlerinin ulastirilmasindan sorumlu olarak bu ¢arka dahil edilmektedir®®. Hatta
Ankara kabinesi, Miidiriyet-i Umumiye’nin kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, 22 Temmuz 1920
tarihinde Miidiriyet-i Umumiye ile Posta ve Telgraf Midiriyet-i Umumiyesi’ni birlestirerek,
Muhaberat ve Miiraselat Vekaleti adinda bir vekélet teskiliyle; matbuat, istihbarat ve ulastirma isini
vekalet diizeyinde ve tek elde yiiriitmek istemistir®®. Fakat yine kabineye gore bu diisiince pek
uygulunabilir olarak goriilmediginden, vazgegilmistir®’.

Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti ise askeri istihbaratin mercidir. Tipki Osmanli’da oldugu

gibi 1. Sube® altinda orgiitlenen askeri istihbarat®, siire¢ igerisinde farkli dallara ve kurumlara

3 Bu husus icin bkz; Ayca Yenilmez, Milli Miicadele Dénemi’nde Dahiliye Vekaletinin f¢ Giivenlik Faaliyetleri (1920-1923),
Yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisti, Ankara 2024,

3 BCA, 30-10-0-0/54-354-6.

% Ancak Milli Miicadele boyunca Posta ve Telgraf Mudiriyet-i Umumiyesi, bu vazifesinden dolayr Miidiriyet-i Umumiye dahil
olmak Uzere birgok kurumla sorun yasayacaktir. Bk.; BCA, 30-10-0-0/83-545-8.

% BCA, 30-18-1-1/1-5-11.

3" TBMM ZC, Devre I, Cilt 111, s. 301.

3 Osmanli Devleti’nin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti 1l. Subesi hakkinda daha ayrintili bilgi icin bk.; Somer Alp Simseker,
Birinci Diinya Savas: 'nda Osmanl: Istihbarati |1. Sube Tarihi, Kronik Kitap, Istanbul 2022.

% 13 Haziran 1920 tarihli bir belge bu diizenlemeyi soyle belirtmektedir: «...Ikinci Sube [Istihbarat ve Miinakalat Subesi] ... ”; BCA,
110-9-1-10/65-0-52.
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ayrilarak faaliyet gormiistiir. Ornegin, Ankara’nin ilk miistakil istihbarat yapilanmasi olan Askeri Polis
Teskilati, Garp Cephesi’nde kurulmus olup sonradan II. Sube’ye dahil edilmistir. Ancak Ankara’nin
asil istihbarat yiikiinii bu kurum iistlenmistir®’. Bununla beraber askeri istihbarat, yalmzca istihbaratin
tespiti ve karsi konulmasi ile sorumlu olmamustir. Aslinda Milli Miicadele Donemi istihbaratini kaotik
bir hale getiren tam olarak budur. Olaganiistii kosullarda birgok kurum, kurumsal tanimlart acik olsa
da birgok defa diger kurumlarin alanina girmek zorunda kalmistir*!. Bunun i¢in de buna neden olacak
konunun aciliyeti onem kesbetmistir. Ornegin, 1921 yilinda kabinenin Miidafaa-i Milliye
Vekaleti’nden, bihassa Bolsevik propagandaya karsi konulmasini istemesi bu yiizdendir*2.

Yine II. Sube’nin altinda konumlandirilan Yeralt: Orgiitleri ise pek meshur olan Felah, Mim
Mim vb. gruplardir. Bunlar, literatiirde istihbarat teskilati olarak yanlis konumlandirilmaktadir. Oysa
bunlar, istihbarat ile propaganda ve ulastirma gibi vazifelerden de sorumlu olan gayrinizami harp
oOrgiitleridir. Hatta bu orgiitlerin tecriibesi, dogrudan dogruya Teskilat-1 Mahsusa’dan gelmektedir ki
bunlar da tipki Teskilat-1 Mahsusa gibi istihbarat teskilat1 degildir.*?

Bunun haricinde, sekilde de goriildiigii lizere {i¢ kurum kalmaktadir. Bunlar; Hariciye, Maarif
ve Seriye Vekaleti’nin altinda konumlandirilmistir, ki bunlarin buradaki konumu da enformasyon ve
propagandadir. Sekle eklenmemis olmakla beraber Sihhiye ve Muavene-i i¢tmaiye Vekaleti’nin de
propagandatif yonii oldugu belirtilmelidir*,

Maarif Vekéleti, egitim iizerinden, bilhassa Miidiriyet-i Umumiye ile tesrik-i mesai yaparak
Milli Miicadele doneminde propaganda ile yakindan aldkadar olmustur®. Seriye ve Evkaf Vekaleti ise
Darii’l-Hikmetii’l-islamiye teskilati ile dini propaganda yapmak igin calismis, ancak bu teskilatin
yetersiz olmasi hasebiyle bu vazifenin Miidiriyet-i Umumiye tarafindan yiiriitiilmesi ima edilmigtir®.

Miidiriyet-i Umumiye, 7 Haziran 1920 tarihli 6 sayili Kanun ile resmen kurulmustur®’. En
onemli kurulus sebebi, matbuat ve propaganda ihtiyacidir. Bununla beraber, matbuat ve propaganda
fonksiyonlarim biitiin bir halde ve verimli olarak siirdiirebilmesi i¢in de siyasi istihbarat gereksinimi
vardir. Bu sebeple ilgili Kanun’da belirtildigi gibi Miidiriyet-i Umumiye, ...alelumum dahili ve harici
nesriyat ve irsadat ve istihbarat igleriyle mesgul... olacaktir®®. Fakat kurumun ilk alt1 ayinda basarisiz
olmas1 ve Kanun’a mugayir kadrolagmas gibi sebeplerden Meclis tarafindan ¢ok sik ve sert bir sekilde
elestirildiginden, ilk etapta yetkilerinin genisletilerek daha iyi ¢aligmasi i¢in énlemler alinmis*, ancak
bu da bir sonu¢ vermeyince 25 Aralik 1920 tarihinde 79 sayili Kanun ile Hariciye Vekéleti’ne
baglanmigtir®. Miidiriyet-i Umumiye ancak bu baghligin ardindan daha sistematik ve verimli

calismaya baslamistir.

4 Tirk Istiklal Harbi: Idari Faaliyetler (15 Mayis 1919-2 Kasim 1923), Cilt VII, Genelkurmay Baskanligi ATASE Yayinlari,
Ankara 1975, s. 228; Hamit Pehlivanh, Kurtulus Savas: Istihbaratinda Askeri Polis Teskilat:, ATASE Yayinlari, Ankara 1992, s. 6.
4 Ornegin Mudiriyet-i Umumiye’nin Zonguldak ve Inebolu Istihbarat Midiriyeti, kendileri tarafindan elde edilen istihbarat ve
matbuat evrakinin ellerinden alindigini, bunlarin Askeri Polis Teskilati’na (P) gotiiriildiigiinii merkeze bildirmis, merkez de Erkén-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne vazifesinde muvaffak olabilmelerinin istihbarat hususundaki icraatin sekteye ugramamasina bagl
oldugundan bahisle, P Teskilati'min mezk{r hadiseye bir daha sebep vermemeleri igin uyarilmasini istemistir; Hamit Pehlivanli,
Kurtulus Savas Istihbaratinda Asker? Polis Teskilati, s. 87-88.

42 BCA, 30-10-0-0/54-354-23.

43 Polat Safi, Milli Istihbarat Teskilati: 1826-2023, s. 107-110.

“TBMM ZC, Devre |, Cilt I, s. 241-242.

4 TBMM ZC, Devre I, Cilt VIII, s. 527.

4 TBMM ZC, Devre |, Cilt I, s. 96.

47 T.C. Resmi Gazete, 14 Subat 1921, Numara: 2.

48 T.C. Resmi Gazete, 14 Subat 1921, Numara: 2.

49 BCA, 30-18-1-1/1-20-16.

50 T.C. Resmi Gazete, 11 Nisan 1921, Numara: 10.
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Midiriyet-i Umumiye, 25 Aralik 1920 tarihinden itibaren Hariciye Vekaleti’ne
raptedildiginden, sekilde dogrudan bu vekaletin altinda konumlanmistir. Ancak her iki kurum da
birbirleriyle aldkali ve aldkasiz olarak istihbarat ve propaganda ile sorumlu olmustur. Hariciye’ nin
istihbarat ile olan mesuliyeti, yurt dis1t miimessillikleri ile bulunduklar1 bélgeden siyasi istihbarat temin
etmektir, ki bu, daha Osmanli déneminden itibaren uygulanagelen bir yontemdir®!. Propaganda yonii
ise Midiriyet-i Umumiye tarafindan iiretilen propagandalarin yurt disinda dolasima sokulmasi veya
yurt disindaki temsilcilikler tarafindan tespit edilen propagandalarin yahut bunlara karsi propaganda
ihtiyaglariin merkeze bildirilmesidir®2,

Midiriyet-i Umumiye’nin konu 6zelinde, ilgili sekilde yer alan kurumlara gore daha fazla
sorumlulugu vardir; matbuat, istihbarat ve propaganda. Buradaki matbuat, glinlimiiz anlamryla hiir bir
basinin tesis edilmesi veya Osmanli déneminde tecriibe edilen matbuati takip etmek, gazete agilmasina
yahut kapanmasina karar vermek veya basina sansiir uygulamak degildir. Miidiriyet-i Umumiye,
Anadolu matbuatina maddi ve manevi muavenet, onlarin milli dava ekseninde yayim yapmasini temin
ve takip etmek ile bunlarm Anadolu’da ve yurt disinda dagitimim saglamaktir®®. Yani Miidiriyet-i
Umumiye’nin matbuat vazifesi, dogrudan propagandadir, ¢ilinkii donemi itibariyla basin, dogrudan bir
propaganda aracidir.

Miidiriyet-i Umumiye’nin istihbarat vazifesiyse, yiiksek oranda Osmanli ve ecnebi matbuatina
dayal1 olarak, siyasi istihbarat elde etmektir. Bunlara ek olarak ihbar ve muhbir temin etmek iizere
istihbarat temini de saglanmistir. Ancak arsiv belgelerinden anlasildigi lizere Miidiriyet-i Umumiye,
siyasi istihbarat faaliyetlerini tamamen takibat {izerine kurgulamistir. Hatta teskilatini buna gore
olusturmus, tasra teskilatiyla da bir¢ok bolgeyi yakindan takip altina almistir. Buradaki maksat ise
zaten Erkdn-1 Harbiye’nin temin ettigi askeri istihbaratin haricinde, siyasi olarak Ankara kabinesinin
elini giiclendirmek olmustur. Bu ylizden istihbari manada calisma sekli, bugiin itibariyla istihbarat
¢arki denen yontem iizerinden sekillenmekle beraber, maksat harfiyen bir gizli istihbarat teskilati
seklinde orgilitlenmek ve ona uygun hareket etmek olmamustir. Yani, Miidiriyet-i Umumiye Onem
sirasina gore; Yunanistan, Istanbul, ingiltere ve hatta Enver Pasa 6zelinde Ittihatcilar bile yakindan
takip etmistir®®. Bu takip sonucu tasra teskilati tarafindan elde edilen bilgiler merkeze, merkezden de
tahlil ve tasnif edildikten sonra ilgili makamlara ulastirilmistir. Bundan sonrasi i¢in Miidiriyet-i
Umumiye’nin bir dahli yoktur. Ornegin, bir diisman istihbarat faaliyeti tespit edildiyse, buna kars:
Onlem alacak kurum Miidiriyet-i Umumiye degil, Erkan-1 Harbiye yahut Dahiliye Vekaleti’dir. Bu da
Miidiriyet-i Umumiye’nin istihbarat kapasitesini gostermektedir. Netice itibariyla Miidiriyet-i
Umumiye’nin higbir zaman casusluk ve kars1 casusluk faaliyetinde bulunmadigi anlasilmaktadir.

51 Mesela Azerbaycan’a atanan Ankara’nm ilk yurt dist mimessili Memduh Sevket (Esendal) Bey’den tam olarak beklenen vazife bu
maksada matuftur; BCA, 30-18-1-1/1-6-11; ayrica bk.; TDA, 571/34770-136935-5; TDA, 571/34770-136935-6.

%2 TDA, 571/34669-136722-1, TDA, 571/34669-136722-3; TDA, 2763/48285-229779-3.

5 {lerleyen zamanlarda Meclis’te 6zellikle sorun olacak olan, Miidiriyet-i Umumiye’nin Anadolu matbuatina muaveneti masrafdir.
Kuruma yonelik sert elestirileriyle dikkat ¢ekecek olan isimler, bilhassa kabinenin yayin orgam olarak gorulen Hakimiyet-i
Milliye’ye daha fazla yardim yapildigim, diger matbuatin gérmezden gelindigini sik sik ifade edecektir; TBMM ZC, Devre |, Cilt
X1, s. 159; bununla beraber bu elestiriler haksiz degildir. Diger matbuata da yardim yapilmakla beraber, hemen hemen her kurum
Hakimiyet-i Milliye’ye daha fazla yardim yapmaktadir; BCA, 30-18-1-1/3-17-17; Mudiriyet-i Umumiye’nin gazete dagitimuyla ilgili
ornek belge igin bk.; TDA, 2763/47976-229223-38.

5% BCA, 30-10-0-0/101-653-2; Enver Pasa ve Ittihatcilarin takip edilmesinin esas nedeni, Enver Pasa’nin Anadolu’ya dénerek bir
ikilik ¢ikaracagi ve MillT Miicadele’nin lider kavgasina diisecek olmasi endisesidir. Bu sebeple Ankara kabinesi, her vasitayla Enver
Paga’y1 takip ettirdigi gibi, Ulkeye girmemesi i¢in de bilhassa ugrasmustir; BCA, 30-18-1-1/2-38-18.
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Tablo 1: Miidiriyet-i Umumiye’nin Yaklagik 1920 ila 1924 Yillar1 Arasinda Tasra Teskilatinin Gorevleri
Uzerinden Siyasi Istihbarat Yapisini1 Gosteren Tablo.%®

Tasra Teskilati Gorev Bolgesi
Adana Istihbarat Miidiriyeti ?
Antalya Istihbarat Miidiriyeti Antalya, italya, Yunanistan, Rodos, Kibris, Avrupa, Suriye
Bodrum Istihbarat Miidiriyeti®® Izmir, Yunanistan
Edirne Istihbarat Miidiriyeti Balkanlar
Inebolu Istihbarat Miidiriyeti Istanbul
Istanbul istihbarat Miidiriyeti Istanbul, Itilaf Devletleri, Yunanistan
[zmit stihbarat Miidiriyeti Istanbul
Kars Istihbarat Miidiriyeti Bolsevikler, Enver Pasa, Ittihatcilar
Mersin Istihbarat Miidiriyeti Suriye, Irak
Soke Istihbarat Miidiriyeti Italya, Yunanistan, Rodos, Kibris, Avrupa
Trabzon Istihbarat Miidiriyeti Bolsevikler, Enver Pasa, Ittihatcilar
Zonguldak Istihbarat Miidiriyeti Fransa, Istanbul, Ingiltere

Miidiriyet-i Umumiye’nin istihbarat yapisinin, temelde enformasyon oldugu da sdylenebilir.
Nitekim bu durum onu, erken dénem enformasyon biirosu da yapmaktadir®. Fakat her seyden once,
Miidiriyet-i Umumiye’nin ¢ok fonksiyonlu yapisinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Neticede
matbuat ve istihbarat haricinde bir de propaganda fonksiyonu vardir.

Miidiriyet-i Umumiye’nin propaganda mesuliyeti, propagandaya karst konulmasi,
propagandanin tespit edilmesi ve nesriyat ile propaganda yapilmasi olarak taksim edilmistir. Bu
noktada 6n plana ¢ikan Matbuat Subesi, Miidiriyet-i Umumiye’nin I. Subesi olarak teessiis edilerek en
onemli vazifeyi ustlenmistir. Miidiriyet-i Umumiye’nin propaganda faaliyetleri, genellikle Anadolu
Ajanst’nmin muhteviyatinin  belirlenmesi, Hakimiyet-i Milliye’ye yardim edilerek dagitimimin
saglanmasi ve belirli konularda nesriyat yapmasidir. Bu nesriyat da yiiksek oranda Ecnebi Matbuati
Hiilasalar1 ile muhtelif konularda kaleme alian risalelerdir. Miidiriyet-i Umumiye’nin bu propaganda
tiriinlerini dagitmak, kurumun istihbarat Subesi’nin vazifesiyken, cogu kez kurumun bilhassa askeri
istihbarat teskilatlariyla is birligi yaptigi ve propaganda iirlinlerinin bu sekilde dagitildig
goriilmektedir®®.

Miidiriyet-i Umumiye’nin asil maksadinin propaganda olmasi, matbuat ve istihbaratin da arag
olmas1 anlamma gelmektedir®®. Enformasyon, matbuat ve istihbarat ozellikleri biitiin bir sekilde
degerlendirilmesiyle beraber Miidiriyet-i Umumiye’nin agik¢a bir propaganda kurumu oldugunu
sOylemek icap eder. Ancak Miidiriyet-i Umumiye tarihi boyunca siyasi istihbaratta son derece
basariliyken propaganda acisindan oldukga basarisiz oldugu da belirtilmelidir®.

% Bu tabloda gésterilen istinbarat miidiriyetlerinin gérev bélgesi olarak belirtilen vazifelerde kati bir uygulama s6z konusu degildir.
Aksine, bitin midiriyetler elde ettigi her tirli istihbarat: temin etmekle milkelleftir. Ornegin bk.; TDA, 2763/48053-229476-31;
bununla beraber bu gorev yerlerinin belirli tanimlarinin olmasinin sebebi, midiriyetlerden daha ¢ok bunlar igin istihbarat temin
etmesi gerekliligidir.

% Bodrum Istihbarat Miidiriyeti’nin Soke nin isgal edilmesi tizerine agildig1 yahut Soke Istihbarat Miidiriyeti’nin oraya nakledildigi
diistiniilebilir; BCA, 30-10-0-0/101-653-1.

57 Necdet Aysal, Ulusal Bagimsiziik Savasina Istihbaratin Etkisi (23 Nisan 1920-20 Ekim 1921), Yaymlanmanus yiiksek lisans tezi,
Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 1998, s. 40.

58 Hamit Pehlivanli, Kurtulus Savag: Istihbaratinda Asker? Polis Tegkilati, s. 88.

% Ornegin Mudiriyet-i Umumiye’nin dogrudan gazete kapatma, gazete agma yahut sansiir ile bir matbuatin dolasimini engelleme
yetkisi hicbir zaman olmamustir. Bu yetki, her zaman kabineye verilmistir; BCA, 30-18-1-1-/3-24-4; buna karsilik Mudiriyet-i
Umumiye, yasaklanan yahut kapatilan gazetelerin takibini yapmakla, yani kabinenin kararinin uygulamirligim denetlemekle
mukelleftir. Bununla ilgili bir belge, 18 Mayis 1922 tarihlidir. Bu belgeye gdre 6rnegin ilmi ve edebi gazetelerin Anadolu’ya sevki
yahut sevk edilmemesiyle ilgili bir uygulama fikri Dahiliye ve Hariciye Vekaleti tararindan Icra Vekilleri Heyeti’ne taginmus ve
bununla ilgili olarak alinan karar, Mudiriyet-i Umumiye’ye bildirilmistir; TDA, 525/38584-155889-23.

80 Bunu bizzat kurumun kendisi belirtmektedir; TBMM ZC, Devre I, Cilt XXII, s. 573-574.
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Kurumun on bir yillik tarihi bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Yani Milli Miicadele
Doénemi ayri, Cumhuriyet donemi ise yokmus gibi davranilmamalidir. Zaten literatiirdeki en 6nemli
eksiklik de budur. Bu ciimleden olarak Miidiriyet-i Umumiye’nin, tarihte belirli ve olduk¢a onemli
kirilmalar yasadigi g6z Oniinde bulundurularak, alan yaziminda hususi bir yontem uygulanmasi
gerekmistir. Bahsedilen kirilmalar, 6rnegin kurulusundan yalnizca alt1 ay sonra Hariciye Vekaleti'ne
raptedilmesi dahi, kurumsal agidan farklilasmaya sebep teskil etmistir. Bu gibi nedenlerden dolay:
Miidiriyet-i Umumiye’nin daha iyi calisilabilmesi ve anlasilirliginin saglanmasi1 maksadiyla, bu
makale caligmasinda Miidiriyet-i Umumiye tarihi, kendi déhili dinamikleri ger¢evesinde donemlere
ayrimustir.

2. Miidiriyet-i Umumiye Donemleri
Miidiriyet-i Umumiye’nin, buraya kadar incelenen kisimlarindan da anlasilacagi iizere belirli

tarihler kurumun istikbaline dogrudan etki ettigi gibi, Milli Miicadele ve Cumhuriyet donemlerinin
basin, enformasyon, istihbarat ve propaganda kapasitesinin de belirlenmesine yol agmistir. Bu sebeple
Miidiriyet-i Umumiye’nin tarihi, bu makale ¢alismasinda onerilen donemlendirme iizerinden daha iyi
anlagilabilecektir. Ayrica bu sayede, literatiirde var olan kaotik anlatimlar ve anlasilmazliklarin
giderilebilecegi diisiiniilmektedir.

2.1.1. Birinci Donem (7 Haziran 1920-13 Kasim 1923)

Birinci Donem, Miidiriyet-i Umumiye’nin kurulusundan Zekeriya (Sertel) Bey’in goérevden
almmasina kadar gecen siireci ihtiva etmektedir. Zekeriya Bey’in gorevden alinmasinin donemin
nihayeti olarak belirlenmesinin sebebi, Miidiriyet-i Umumiye’nin yalnizca bu donemde Ankara
kabinesinin ¢izgisinden ¢ikmaya calismasidir®’. Bununla birlikte bu dénem, kendi i¢ dinamikleri
hasebiyle ii¢ alt devreye ayrilmaktadir.

2.1.1.1. Birinci Devre (7 Haziran 1920-25 Arahk 1920)
Miidiriyet-i Umumiye’nin kurulmasindan Hariciye Vekéleti’ne raptedilmesine kadar gecgen

stire¢, kurum tarihinin anlagilmasi bakimindan énemlidir. Nitekim Miidiriyet-i Umumiye, kurulmasim
miiteakip ilk lic ay boyunca teskilatlanmak ile ugragmis ve bu siiregte Meclis’i memnun edecek
faaliyetler yiiriitemediginden siirekli elestirilere maruz kalmigtir. Bu devrenin son {i¢ ayinda, bilhassa
Galib Bahtiyar Bey donemiyle faaliyetlerinde artis olsa da kurumun daha kurulusundan itibaren
Kanun’a mugayir kadrolasmasi ve biit¢esini yine Kanun’un haricinde sarf etmesi, 19 Ekim 1920
tarihinde yolsuzlukla su¢lanmasina sebep olmustur. Bunun neticesinde yapilan arastirmalar kurumun
yolsuzluk yapmadigini belirlese de Kanun’a mugayir olarak kadrolastigini ve biitcesini de israf ettigi
ortaya konmustur. Bu sebeple de bir diger ifadeyle Miidiriyet-i Umumiye’nin bu siiregten kurtarilmasi
icin, seklen de olsa Hariciye Vekéleti’ne raptedilmistir.

Bu devredeki faaliyetler imkanlarin darlig1 ve teskilat yapisinin heniiz tam oturmamis olmasi
sebebiyle sinirhidir. Bu devredeki faaliyetlerin esas odagiysa onceden beri var olan propaganda ve
haber alma faaliyetlerinin diizenlenmesidir. Devrenin temel hedefiyse, Ankara kabinesinin sesini
Anadolu’ya duyurmak ve aynm1 zamanda dig diinyada olup bitenlerden kabineyi zamaninda haberdar
etmektir. Bu ¢ercevede, Anadolu Ajansi aracilifiyla istihbarat odalarina bilgi ve haber akist
saglanmistir®. Ayrica, Milli Miicadele istihbarat1 ve teskilat yapis1 kisminda incelendigi iizere, tasra

61 Zekeriya Bey, Hatirladiklarim, s. 113-130; bu mesele, Istanbul matbuatimn kabinenin hosuna gitmeyecek sekilde hilafet ve
saltanat Uzerinden etkili olmasi nedeniyle sansur getirileceginin iddia edilmesiyle ilgilidir. Zekeriya Bey, Anadolu Ajansi vasitasiyla
bdyle bir uygulamanin yapilmayacagi ve matbatin hir olduguna dair bir tekzip yayinlayinca, Ankara kabinesi tarafindan gorevden el
cektirilmistir. Bu noktada Mete Tungay, Zekeriya Bey’in Dahiliye vekili tarafindan goérevden alindigini belirtmistir; Mete Tungay,
Tiirkive'de Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmas:, 1923-1931, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 2012, s. 103-104; ancak hem
Dahiliye vekilinin Midiriyet-i Umumiye midir-i umumisini gérevden alabilecek bir yetkisi yoktur hem de gérevden alinma teklifi
dogrudan dogruya Hariciye Vekili Ismet (inonii) Pasa’dan gelmistir; BCA, 30-11-1-0/1-3-2.

62 TBMM ZC, Devre I, Cilt 11, s. 388-389.
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teskilat1 yapisi bu siiregte belirginlesmistir. Buradaki maksat, siyasi istihbarat odakli olacak sekilde,
bilhassa karar vericilerin askeri, siyasi, iktisadi vb. politikalar1 yaparken ellerini giiclendirmek icin
takibat sisteminin olusturulmasidir. Bu takibat da 6nem sirasina gére; Yunanistan, Italya, Bolsevizm
(Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Rusya), Fransa, Enver Pasa 6zelinde Ittihatcilar, 1ngi1tere ve
ABD’nin, giiniimiizdeki karsilig1 ile haber istihbarati odakli izlenmesidir. Bunun haricinde Miidiriyet-
i Umumiye’nin istihbarat kaynaklari, muhbirler ve kuruma gelen ihbarlardir®,

Bu devre boyunca icra edilen propaganda faaliyetleriyse, bilhassa var olan bazi durumlardan
yararlanmak suretiyle Anadolu halkina ve dis diinyaya, Ankara’nin kendi davasinda hakli oldugunu dig
iliskiler iizerinden gostermek olmustur. Ornegin, Afganistan’in Rusya ve Tiirkistan elgisinin Mustafa
Kemal Pasa’ya yazdig1 iyi niyet mektubunun Hariciye Vekaleti tarafindan Miidiriyet-i Umumiye’nin
matbuatta nesredilmesinin saglanmasiyla hem dahile hem de harice Islam Aleminin Ankara’y:
destekledigi mesajini verilmistir®. Bunun haricinde, bu devrede bilhassa Sevr iizerine bir yayimn
faaliyeti ile propaganda g¢abasi vardir, ancak kurumun matbaa problemi, bu yayinlarin sorunlu
ilerlemesine yol agmustir®.

Bu devrenin en 6nemli meselesidir matbaa sorunu. Miidiriyet-i Umumiye’nin baslangicta
kendisine ait bir matbaasinin bulunmamasi, nesriyat faaliyetlerini ciddi bigimde aksatmistir. Bu
eksikligi gidermek amaciyla Afyon’dan Ikaz Matbaasi getirtilmistir®. Ancak makinenin kirik ve
kullanilamaz durumda olmas1 iddiasi iizerine, Konya’dan yeni bir matbaa makinesi satin alinmistr.
Nihayet Maarif Vekaleti’nin izniyle Dariilmuallimin binasinin bodrum katindaki iki oda Midiriyet-i
Umumiye’nin  Matbaa Subesi’ne tahsis edilmistir’. Bunun disinda Miidiriyet-i Umumiye,
Anadolu’daki basin organlarini desteklemek amaciyla kagit ve miirekkep temini hususunda da ciddi
caba gostermistir®. Bu noktada yerel matbuatin yasadig: teknik imkansizliklar1 yakindan takip etmis,
zaman zaman dogrudan yardimda bulunmustur. Hatta bu silirecte matbaa malzemelerinin glimriik
vergilerinden muaf tutulmast igin bir kanun yapilmasini saglamigtir®®.

2.1.1.2. Ikinci Devre (25 Arahk 1920-9 Eyliil 1922)

Ikinci Devre, Miidiriyet-i Umumiye’nin tarihi boyunca en yogun ¢alistig1 ve kabine adina
yararlt faaliyetler gordiigii kisimdir. Bu siirecte, bilhassa Aralik ay1 itibariyla yiikselise gegen
faaliyetler, Hariciye Vekéleti’ne baglanmayla beraber daha isler kilimmistir. Milli Miicadele’nin en
o6nemli sathas1 olarak da degerlendirilebilecek siireci bu devrede geride birakan Miidiriyet-i Umumiye,
9 Eyliil 1922 tarihinde Miidir-i Umumi Agaoglu Ahmed Bey’in kurumun yapisinda biiyiik degisikliler
yaparak onu tam tesekkiillii bir propaganda kurumu haline getirme gabasiyla sona erdirilmistir.

Bu devredeki faaliyetlerin en énemli 6zelligi, Hariciye Vekaleti’nin diplomatik islevleri, dig
temsilciliklerle kurdugu temaslar ve uluslararasi bilgi akist sayesinde Miidiriyet-i Umumiye’ nin
istihbarat ve propaganda faaliyetlerini daha koordineli bigimde yiiriitmesini saglamasidir. Ozellikle

83 Fethi Kardes, Basin-Yayin Genel Miidiirligii 60 Yilin Hikayesi, s. 20.

6 TDA, 500/8166-53032-1; Ankara kabinesi ve Miidiriyet-i Umumiye, harigten bu sekilde mektup génderen ve diinya kamuoyunda
etkili olabilecegi diisiiniilen kisiler izerinden propaganda yiiritmeye bilhassa 6nem vermistir. Ornegin, bundan gok sonra, 3 Subat
1922 tarihinde Pierre Loti tarafindan Mustafa Kemal Pasa’ya yazilan mektupta matbuatta nesredilmek Uzere Mudiriyet-i
Umumiye’ye tevdi edilmistir; TDA, 2763/47976-229221-20.

8 Ornegin Siileyman Necati Bey doneminde hazirlanmaya baslanan ancak Galib Bahtiyar Bey déneminde basilabilen Sevr Sulh
Muahedenamesi’ne yonelik propaganda eseri farkli vilayetlerin matbaasinda basilmistir; Osmanli Muahede-i Sulhiyesi, Matbuat ve
Istihbarat Mudiriyet-i Umumiyesi Nesriyati, Ankara 1336; Tiirk Muahede-i Sulhiyesi: Mahiyet-i Hakikiyesi, Kastamonu Vilayeti
Matbaasi, Kastamonu 1336; Tiirk Muahede-i Sulhiyesi: Mahiyet-i Hakikiyesi, Trabzon Tirk Matbaasi, Trabzon 1337.

% BCA, 30-18-1-1/1-15-19.

67 Ankara’da resmi binalara ihtiya¢ duyuldugundan daha 4 Agustos 1920 tarihli bir karar ile Dartilmuallimin binas1 bosaltilmaya
baglanmustir; BCA, 30-18-1-1/1-7-8.

% TBMM ZC, Devre I, Cilt 11, s. 389-393.

8 BCA, 30-18-1-1/1-17-13.
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yurt dist miimessilliklerinin Hariciye kanaliyla istihbarat gondermesi, gelen bilgilerin daha diizenli
islenmesini miimkiin kilmistir.

Bu devredeki en 6nemli olaylar, elbette Tiirk Istiklal Harbi nedeniyle meydana gelen
muharebeler ve bunlarin siyasi sonuclari olmustur. Bu noktada Miidiriyet-i Umumiye, bilhassa
muharebelerden sonra Yunanistan™, Istanbul ve Itilaf Devletleri’nin matbuatini yakindan takip ederek,
hasil olan durumlar1 anbean kabineye bildirmekle ugrasmustir’’. Bunun haricinde, 21 Subat 1921
tarihinde Londra’da yapilan ve Ankara’nin Bati tarafindan ilk defa ve resmen muhatap alindig
uluslararas1 bir konferansa gonderilecek heyette’?, Miidiriyet-i Umumiye namma, miisavir olarak
Nihad Resad Bey’in de gonderildigi bilinmektedir. Fakat mumaileyhin faaliyetleri hakkinda yeterli
bilgi bulunmamaktadir.

Ayni sekilde tasra teskilatlanmasinin genislemesi de bu donemin belirgin bir 6zelligidir. Bu
yeni yapilanma, haber akisinin hizlanmasini sagladig1 gibi agik ve kapali kaynaklardan elde edilen
bilgilerin daha sistematik bi¢imde merkeze ulastirilmasint miimkiin kilmistir. Miidiriyet-i Umumiye
artik hem i¢ hem de dis istihbarat bakimindan diizenli raporlar hazirlayan, merkezin karar alma
imkénini tam manasiyla besleyen bir kuruma donligmiistiir.

Ikinci Devre’nin bu hususta dikkat cekici bir diger yonii ise nesriyat faaliyetlerinin
genislemesidir. Bu stirecte Miidiriyet-i Umumiye, genellikle Hakimiyet-i Milliye gazetesi iizerinden
propaganda faaliyeti yiiriitmiistiir’®. Bunun disinda da 6zellikle Yunan propagandasina kars: yiiriitiilen
karsi-propaganda g¢aligsmalari bu déonemde yogunluk kazanmistir. Miidiriyet-i Umumiye, bir yandan
cesitli brosiir ve bildirilerle Anadolu halkinin moralini yiliksek tutmayr amaglamis; bir yandan da bu
metinlerin Bat1 dillerine terciime edilerek Avrupa kamuoyuna sunulmasini saglamistir’®. Bu faaliyetler,
Ankara kabinesinin uluslararasi alanda mesruiyetini giiclendirme ¢abasinin 6énemli bir parcasini teskil
etmistir.

2“.1.1.3. Uciincii Devre (9 Eyliil 1922-13 Kasim 1923)

Uglincli ve son devre, Agaoglu Ahmed Bey’in Miidiriyet-i Umumiye’yi tam tesekkillii bir
propaganda teskilat1 haline inkilap etmek istedigi projesini Meclis’e sundugu 9 Eyliil 1922 tarihinde
baslar. Fakat Meclis, Miidiriyet-i Umumiye’den genel manasiyla memnun olmadigi gibi, kurumun
miitemadiyen yolsuzlukluk ve israf yaptigi hususunda israrci olmasi, Agaoglu projesinin kabul
edilmemesine yol agmstir”. Nitekim bu siire¢ igerisinde Milli Miicadele nin énemli bir safhasi da geri
kaldigindan, Miidiriyet-i Umumiye’nin 6nemi de buna paralel olarak azalmistir.

Kurumun bu siirecteki ehemmiyeti haiz imtihani Lozan Konferansi olsa da kurumun bu
noktadaki faaliyetleri de bagarisizlikla sonuglanmistir’®. Nihayet Aaoglu Ahmed Bey’in kurumda
daha fazla kalmak istemeyerek ayrilmasi’’ ve yerine Miidiriyet-i Umumiye’nin gayriresmi New York

0 Ozellikle Yunanistan, kinci Inénii Muharebesi’ni kaybettikten sonra Tirk ordusunda italyan ve Fransiz subaylarin goriildiigii
propagasi yapmuistir. Yunanlarin bu propagandadan maksad: hem itilaf Devletleri arasindaki ihtilafi kuvvetlendirmek hem de Tiirk
ordusunun basarisini diinya kamuoyu nezdinde kigltmek igindir; TDA, 2763/48053-229476-37.

"I TDA, 2763/48053-229476-58; TDA, 2763/48053-229476-16, TDA, 2763/48053-229476-60.

2 BCA, 30-18-1-1/2-33-14.

S BCA, 110-9-1-11/46-0-7.

4 Kardes, Basin-Yaymn Genel Miidiirliigii 60 Yiln Hikayesi, s. 16-18.

S TBMM ZC, Devre I, Cilt XXIII, s. 309.

76 Mudiriyet-i Umumiye’nin Lozan Konferansi’yla ilgisi iki esas (izerine insa edilmistir. {lki, her zaman yaptig1 gibi Lozan ile alakali
olacak sekilde matbuati takip etmektir; BCA, 30-10-0-0-/218-473-20, BCA, 30-10-0-0/218-473-18; ikincisi de dogrudan Lozan’a
Mudiriyet-i Umumiye’ye bagh bir ekip gondererek, Avrupa’da propaganda yapmak veya karsi propagandalara mukabele ederek,
merkezi muntazaman haberdar etmek ve Tirkiye’deki matbuat islerini de takip ve kontrol etmektir; Bilal N. Simsir, Lozan
Telgraflar, Cilt Il, TTK Yayinlari, Ankara 1994, s. 236-275.

7 Sertel, Hatirladiklarim, s. 118-119.

Tarih Tetkikleri Dergisi, Aralik 2025, Cilt:3/Say1:6; 169-194



Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi: Literatiir Elestirisi 182

Miimessili’® Zekeriya Bey’in gegmesiyle, yeni bir dénem baslamistir. Fakat Zekeriya Bey’in basa
gectigi stireg, Cumhuriyet’in ilan edilecegi ve hilafet acisindan 6nemli miinakasalarin yasanacag: bir
devreye denk gelmistir. Bu noktada daha hiir bir matbuatin tesisini isteyen ve sansiir uygulamalarina
kars1 ¢ikan Zekeriya Bey’in davranislari, kabine tarafindan uygun goriilmediginden, dahili ve harici
siyaseti anlamadig1™ gerekge gosterilerek gorevden alinmasina ve Miidiriyet-i Umumiye’nin yapisinin
onemli dlglide degismesine neden olnustur.

2.1.2. lkinci Dénem (13 Kasim 1923-17 Mayis 1930)

Miidiriyet-i Umumiye’nin Ikinci Donemi, Zekeriya Bey’in gérevden alinmasindan, Miidiriyet-
i Umumiye’nin 17 Mayis 1930 tarihinde resmen Hariciye Vekaleti'nin merkez teskilatinda
konumlanan bir genel miidiirliige doniismesine kadar gegen siireci ihtiva etmektedir. Tipki Birinci
Donem’de oldugu gibi bu siire¢ de kendi i¢ dinamik yapisi nedeniyle li¢ devrede incelenmelidir.

2.1.2.1. Birinci Devre (13 Kasim 1923-22 Mart 1924)
Ikinci Doénem’in Birinci Devresi, Miidiriyet-i Umumiye tarihinin en sorunlu devresidir.

Nitekim Zekeriya Bey’in gorevden alinmasini miiteakip Ankara kabinesi, kurumun dahili basin
tizerindeki kontroliinii artirmisg, biitiin gazetelerin kurum tarafindan mutlak surette ve daha siki bir
sekilde incelenmesini saglamistir®®. Ayrica bu donemden itibaren, bilhassa halifeligin kaldirilmasindan
sonra kurumun edilgen hale getirildigi ve terciime gibi basit islerle mesul tutuldugu goériilmektedir®:.

Nihayet bu edilgenlik daha da artirilacak sekilde 1924 yili biitge goriismeleri sirasinda
Miidiriyet-i Umumiye’nin, daha 6nce de ifade edildigi iizere tasra teskilati tasfiye edilmis, merkez
subesi daraltilarak, kadro adedi yedi kisiyle smirl tutulmustur®. Bu yapi nedeniyle Miidiriyet-i
Umumiye’nin bu devredeki faaliyetleri, miimkiin oldugu kadar harici matbuati takip etmek, Zekeriya
Bey doneminde c¢ikarilmaya baslanan Ayin Tarihi’ni yayimlayarak dahilde mahdut bir propaganda
yiiriitmek ve Resmi Ceride’yi hazirlamaktan ibarettir.

2.1.2.2. ikinci Devre (22 Mart 1924-21 Subat 1925)
Ikinci Dénem’in Ikinci Devresi, Miidiriyet-i Umumiye’nin hemen hemen nasil bir kurum

oldugunun anlasilmadigi ve faaliyetlerinin yararli bir sekilde ilerlemedigi gibi, biitceden &denek
almas1 nedeniyle de devlet hazinesine yiik olmasimin elestirildigi devre olmustur. Nitekim 22 Mart
1924 tarihinden itibaren Midiriyet-i Umumiye’nin kadrosu yalnizca yedi kisiyle smirlandirilmistir.
Tarihinin higbir safhasinda bu kadar az kisiyle ¢calismayan kurum, Cumhuriyet’in propaganda teskilat
olarak vazifelendirilmesine karsilik, bu siirecte meydana gelen énemli siyasi ve toplumsal hadiseler
karsisinda yalnizca Ayin Tarihi dergisinde yayimlanan makalelerle iktifa etmek haricinde bir is
yapmamustir®3, Bu devreyi nihayete erdiren de kurumun bu askida kalmis halinin kabine tarafindan
degerlendirilmesi ve yeniden yapilandirilacagi 1925 senesi biitcesi i¢in hazirlanan kanun layihasidir®,
21 Subat 1925 tarihinde bu Biitce Kanunu’nun kabuliiyle Midiriyet-i Umumiye bu devreyi
tamamlamis ve ikinci Dénem’in son devresine yapilandirilng haliyle intikal etmistir.

8 Mudiriyet-i Umumiye’nin Tiflis Miimessilligi harig, yurt diginda stirekli bir miimessilligi olmadig1 ve oldugu zamanlar da bunlarin
gonulltlik esasma gore calistigi bilinmektedir. Tiflis Miimessiligi, dogrudan Hariciye Vekaleti ile yapilan is birligi neticesinde
teessiis etmis hususi bir durumdur; TDA, 571/34747-136890-22.

™ “Matbuat mudir-i umumisi vekaletinde bulunan Zekeriya Bey 'in dahili ve harici siyasetde adem-i kifayeti tebeyylin etmis olmasina
mebni vazifesinden uzvi hakkinda tanzim olunan kararname layihas: leffen irsal kilinmisdir. Icra-yi icabina miisaade buyurulmast
miisterhamdir.”; BCA, 30-11-1-0/1-3-2.

80 BCA, 30-10-0-0/83-545-20.

81 TDA, 2763/47897-228989-4.

8 TBMM ZC, Devre II, Cilt VI, s. 923.

8 «Ankara Istiklal Mahkemesi’nde Gazetecilerin Muhakemesi”, 4yn Tarihi, 14, Matbuat Mudiriyet-i Umumiyesi, Ankara 1341, s.
20-48.

8 TBMM ZC, Devre Il, Cilt XI1l, “Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbatas1”, s. 253-254.
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;.1.2.3. Uciincii Devre (21 Subat 1925-17 Mayis 1930)
Ikinci Dénem’in bu son devresi, ayni zamanda kurumun en uzun soluklu tarihi siirecidir. Fakat

bu siiregte Miidiriyet-i Umumiye’nin kadrosunun on yediye cikarilmasina ve biit¢esinin de gorece
olarak yiikseltilmesine ragmen hareket kabiliyeti sinirli olmustur. Propagandanin bir amag olmasinin
devam etmesine karsilik bunu yalnizca Ayin Tarihi gibi devletin resmi yayin organiyla matuf
tutabilmis, bunun haricinde gazete takibi ve basit terciime isleriyle ilgilenmistir®. Ancak bu siirecte
Miidiriyet-i Umumiye’yi one ¢ikaran durum, bilhassa Tiirkiye’de meydana gelen siyasi olaylarin,
harici matbuata nasil yansidiginin takip edilmesiyle olmustur. Tabii bu alan yurt dis1 teskilatinin esas
calisma alan1 oldugunda, Miidiriyet-i Umumiye genellikle kendine tevdi edilen harici matbuatla istigal
etmistir®®. Ayrica, bu siiregte Miidiriyet-i Umumiye, yalmzca siyasi degil, kurumsal bakimdan kendisi
i¢in 6nemsiz olan haberleri de ilgili kurumlara iletmeye baslamistir®”. Bu da kurumun giderek edilgen
bir goriiniim kazandiginin ispatt niteligindedir. Nitekim bu siliregte Resmi Gazete’nin 1927 yilinda
kurumdan alinmasi ve devlet salnamelerinin basiminin da 1929 yili itibariyla son bulmasi, diinyada
yasanan ekonomik buhrandan kurumun da etkilenmesine sebep olarak, genel biitceden pay almasinin
sona erdirilmesi maksadiyla 1929 yilindan itibaren Hariciye Vekaleti’'ne tam manasiyla dahil edilmesi
planlanmis ve 17 May1s 1930 tarihinde bu plan resmen uygulanmistir®,

2.1.3. Ugiincii Donem (17 Mayis 1930-26 Temmuz 1931)

Midiriyet-i Umumiye’nin Uglincii Dénem’i, Hariciye Vekaleti’nin dogrudan bir genel
miidiirliigii seviyesine indirgendigi 17 Mayis 1930°dan, Dahiliye Vekaleti’ne devredildigi 26 Temmuz
1931 tarihleri arasin1 kapsamaktadir. Ugiincii Dénem’in hem kisalig1 hem de kendi i¢ dinamiginin
bulunmamasi, bu dénemin devrelere ayrilmadan bir biitiin olarak degerlendirilmesini gerekli kilmustir.

Ucgiincii Dénem’in en onemli 6zelligi, kurumun 22 Mart 1924 tarihinden itibaren baslayan
edilgen pozisyonunun nihayet ermesidir. Nitekim Miidiriyet-i Umumiye, 25 Aralik 1920 tarihinden
beri Hariciye’ye baghdir, ancak burada, kanunen ve hukuken bir uyumluluk hi¢bir zaman
saglanamamistir. Buna karsilik kurum, 17 Mayis 1930’a kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin propaganday1
amag¢ edinen matbuat idaresi olmustur. Fakat ilgili tarihte tam manasiyla Hariciye’ye baglamasi,
Cumhuriyet’in; enformasyon, matbuat ve propaganda bakimindan bir bosluga diismesine yol agmistr.
Nitekim bu siirecte Meclis’in, aslinda daha 1923 yilindan itibaren 6nemli bir tartigma konusu olan
matbuat hiirriyeti meselesinin 1930 ve 1931 yilinda ayyuka cikmasi ve Matbuat Kanunu’nun
hazirlandid1 esnada bir matbuat idaresinin olmamasi gibi sebepler®, Hariciye’ye baglansa da
Miidiriyet-i Umumiye’nin tecriibesinden istifade edilmesine ve Dahiliye Vekaleti’'ne devredilmesine
neden olmustur.

Midiriyet-i Umumiye’nin Dahiliye Vekaleti’ne devredilmesi meselesi, anlagildigi kadariyla 15
Haziran 1931 tarihinde giindeme gelmistir®®. Ancak Miidiriyet-i Umumiye, 26 Temmuz 1931 tarihine
kadar faaliyetlerine devam etmistir. Kurumun son miidir-i umumisi olan Erciimend Ekrem Bey’in 26
Temmuz 1931 tarihinde yahut daha sonrasinda Varsova Elgiligi Miistesarligi’na tayin edilmesinden
sonra, kurumun Dahiliye’ye tam manastyla devredildigi kabul edilmis ve 26 Temmuz 1931 tarihi de
sembolik olarak, 7 Haziran 1920 tarihinde kurulan Miidiriyet-i Umumiye’nin sonu olarak kabul
edilmistir®.

8 TDA, 534/37418-150327-11; TDA, 585/43941-205969-107.

8 TDA, 502/22590-98894-2.

87 BCA, 230-0-0-0/30-31-10.

8 TBMM ZC, Devre lll, Cilt X1X, s. 84.

89 TBMM ZC, Devre II, Cilt XXII, s. 329-330; TBMM ZC, Devre Il, Cilt XXXIII, s. 454; TBMM ZC, Devre IV, Cilt IIl, s. 2-17.

% BCA, 30-10-0-0/83-550-14.

%t Ercimend Ekrem Talu’nun Varsova’ya atandigini gosteren tek belge 25 Agustos 1931 tarihlidir; TDA, 566/279-1959-29; bu
sebeple mumaileyhin Varsova’ya 26 Temmuz 1931 tarihinde tayin edildigi tartismalidir. Bununla ilgili kesin bir tarih tespit

Tarih Tetkikleri Dergisi, Aralik 2025, Cilt:3/Say1:6; 169-194



Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi: Literatiir Elestirisi 184

Bu vaziyet aym zamanda, Hariciye’nin yillardan beri istifade ettigi 6nemli bir kurumu
kaybettigi anlamina gelmektedir. Fakat Hariciye, Miidiriyet-i Umumiye’nin Dahiliye’ye devrini
miiteakiben kendi igerisinde ve dogrudan Miidiriyet-i Umumiye’nin mirasi iizerine bina edecegi
sekilde Dahili Matbuat ve Harici Matbuat ve Terciime Subesi’ni ihdas etmistir®. Bu iki yapiy1
1932°den itibaren Hariciye Vekdleti Matbuat Umum Miidiirliigii’ne, 1937°den sonra da yillar 6nce
Miidiriyet-i Umumiye’den devraldig: Istihbarat Miidiriyeti ile birlestirilmesi sonucunda Istihbarat ve
Matbuat Dairesi Resiligi’ne kalp edilmistir®. 1939 yilinda da Istihbarat ve Matbuat Umum Miidiirliigii
halini almistir®. Dahiliye Vekaleti’ne devredilen kistm ise uzun bir yapilandirma siirecinin
nihayetinde, 29 Mayis 1934 tarihinde Dahiliye Vekaleti Matbuat Umum Miidiirliigii olarak yeniden
ortaya ¢ikmustir®.

Miidiriyet-i Umumiye’nin Ugiincii Dénem’deki calismalariysa gérece basittir. Bu siirecte,
kismi harici propaganda faaliyetleri i¢cin ugrasan Miidiriyet-i Umumiye, daha ¢ok harici matbuat ile
olan alakasini devam ettirmistir®. Bu minvalde, yine Tiirkiye dahilinde meydana gelen olaylarin harici
matbuattaki yansilariyle ilgilenmis ve terciime faaliyetleri yiiriitmiistiir®’. Ancak daha énce de ifade
edildigi vechle Cumbhuriyet’in ilanin1 miiteakip harici matbuati Hariciye’nin yurt disi teskilati
istlendiginden, Miidiriyet-i Umumiye’nin daha c¢ok buralardan gelen matbuatin kendisine tevdi
edilmesi ve onlar iizerinden genellikle Ay Tarihi’nin muhtevasini belirlemekle istigal ettigi
anlasiimaktadir®®.

3. Literatiirde Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi

Tiirkiye’de akademik tarih arastirmalarinda Miidiriyet-i Umumiye hakkinda yapilmis miistakil
bir telif eser bulunmamaktadir. Buna karsilik, kurumla ilgili olarak yiiksek lisans ve doktora tezleriyle
bazi akademik makaleler hazirlanmigtir. Bu makalede s6z konusu galigmalarin tamamina ayrintili
bicimde deginilmemis, yalnizca 6n plana ¢ikan akademik tezler tizerinde durulmustur.

Midiriyet-i Umumiye’nin yapist ve fonksiyonu iizerine getirdigi yaklasim ile diger
calismalardan ayrilan ilk aragtirma, Zeliha Hepkon tarafindan hazirlanmis ve 2008 yilinda kabul
edilmis Kemalist Ideolojinin Olusumunda Kitle Iletisim Araglarimn Rolii: Matbuat ve Istihbarat
Miidiriyet-i Umumiyesi 1920—-1931 bashkli doktora tezidir®®. Bu ¢alisma, kurum iizerine yapilmis
arastirmalar i¢cinde en kapsamli ve sistematik nitelikteki tez olarak degerlendirilebilir. Tezin Gnemiyse
Miidiriyet-i Umumiye’yi idari bir kurum olmanin o6tesinde Cumhuriyet ideolojisinin olusum
siirecindeki ideolojik bir aygit olarak ele almasidir. Ancak bu yaklagim da metodolojik agidan bazi
temel eksiklikleri beraberinde getirmektedir.

Her seyden once, Hepkon’un tezi iletisim bilimleri disiplini kapsaminda hazirlanmistir.
Dolayisiyla tarih metodolojisine genel hatlariyla uyulmamigtir. Zaten bu da ¢alismanin kavramsal
cercevesinde belirginlesmektedir. Kurum, tezin genelinde Kemalist ideolojinin propaganda ayguti
olarak degerlendirilmekte, tarihi baglam da biiyiik 6l¢tide Marksist tarih yazimi geleneginden beslenen

edilememis olmakla beraber, arsiv belgelerinde 26 Temmuz 1931 tarihinden sonra kurumla ilgili bir bilgiye ulagilamadigindan,
Miidiriyet-i Umumiye’nin bu tarihe kadar faaliyet yiiriittiigii sembolik olarak kabul edilmistir. Ornegin bk.; TDA, 525/38585-
155979-42.

92 TDA, 559/36623-146636-11, TDA, 534/37145-148336-37.

9% Ali Riza Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Digsisleri Bakanhg: Teskilat Yapis: (1920-2018), s. 15.

% BCA, 30-10-0-0/130-933-11.

% BCA, 30-18-1-2/44-26-4.

% TDA, 508/87949-320282-43; TDA, 508/87949-320282-44, TDA, 514/44366-211906-2, TDA, 566/281-2094-1.

9 TDA, 2763/47976-229237-10; TDA, 2763/47976-229221-3.

% TDA, 585/43914-207091-33; TDA, 500/8194-53814-2.

% Zeliha Hepkon, Kemalist Ideolojinin Olusumunda Kitler Ietisim Araglarinn Roli: Matbuat ve Istihbarat Mudiriyet-i Umumiyesi
1920-1931, Yayinlanmanus doktora tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul 2008.
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bir yorum hatt1 lizerinde ninga edilmektedir. Ancak tarih bilimi agisindan bu yorum bi¢imi, tek nedenli
aciklamalara ve indirgemeci genellemelere kap1 aralamaktadir.

Hepkon’un c¢aligmasi, tarih metodolojisinin gerektirdigi ¢ok yonlii kaynak tenkidi ve
karsilastirmali analiz ilkelerini de yeterince gdzetmemektedir. Miidiriyet-i Umumiye’nin kurumsal
yapisi, idari doniistimleri ve faaliyet alanlar1 incelenirken, alternatif bakis acilar1 veya dénemin farkli
kurumsal dinamikleri neredeyse hic dikkate alimmamustir. Ozellikle kars: argiimanlarin yoklugu, tezin
tarafsizlik dengesini zedelemektedir. Kurumun faaliyetlerini tarihi baglaminda ele almak yerine, daha
¢ok mubhalif gruplarin bakis agisindan yola c¢ikilmasi, kurumun gelisimini eksik bir bigimde
yansitmaktadir. Tezin bir diger zayif yonii ise kurumun faaliyetlerini Mustafa Kemal Pasa’nin sahsi
otoritesi iizerinden agiklama egilimidir. Kurumun tiim isleyisinin yalnizca lider merkezli bir idari
anlayistan kaynaklandigi iddiasi, tarihi gergekligin karmasik yapisini basitlestirmektedir. Oysa kurum,
TBMM ’nin iradesiyle kurulmus; kurulus gerekceleri, ddnemin milli propaganda ihtiyaci, haberlesme
sorunlar1 ve enformasyon denetimi gereklilikleri {izerinden sekillenmistir. Dolayisiyla onu sadece
ideolojik bir aygit olarak goremenin Otesinde, devlet insasimin kurumsal bir parcasi olarak
degerlendirmek gerekir. Hepkon’un ¢alismasiin énemli bir katkisi da elbette goz ardi edilmemelidir.
Tez, kurumu Cumbhuriyet ideolojisinin erken donem iletisim politikalariyla iliskilendirerek, ideoloji-
devlet aygiti iliskisine dair tartismalara yeni bir perspektif kazandirmasi bakimindan énemlidir. Ancak
iletisim bilimlerinde hazirlanan bu doktora tezi, tarih bilimi agisindan anokroniktir. Ciinkii tezin
genelinde, agirlikli olarak Milli Miicadele Donemi islendiginden, Cumhuriyet doneminde, bilhassa
1930’dan sonra bir ideoloji haline gelecek Kemalizm’i, Milli Miicadele’ye indirgeyerek, prokronik bir
hata yapilmistir'®. Bunun yerine ilgili ¢alismanin, Dahiliye Vekaleti Matbuat Umum Miidiirliigii nii
incelemesi gerekirdi.

Miidiriyet-i Umumiye ile ilgili 6nemli bir bagka akademik ¢aligma 2011 yilinda Aykut Caglak
tarafindan hazirlanmis olan Milli Miicadele’de Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi baslikli
yiiksek lisans tezidir!®. Caglak’in temel argiimaniysa kurumun bir istihbarat teskilati oldugudur. Bu
nedenle tez, giris ve ilk iki boliimiinde dogrudan dogruya istihbarat kavrami etrafinda sekillenmis;
istihbaratin fonksiyonlar, tiirleri ve yapisi iizerine kapsamli bir teorik ¢ergeve sunmustur'®. Ancak bu
yaklasim, tarih biliminin gerektirdigi baglamsalliktan uzaktir. Zira Caglak, istihbarati Milli Miicadele
Donemi’nin tarihi gergekliginden ziyade, giiniimiiz istihbarat anlayisiyla degerlendirmektedir.
Calismada kullanmilan istihbarat carki, fonksiyonel ve stratejik istihbarat, OSINT (Open Source
Intelligence) ve HUMINT (Human Intelligence) gibi kavramlar, bilhassa Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurumsallasmig modern istihbaratin tirlinleridir. Bu kavramlarin 1920’lerin Tiirkiye’sine

tatbiki, tarihi baglamdan kopuk bir anakronizm tehlikesi tagimaktadir.

Tarih arastirmalarinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken en temel husus, hi¢ siiphesiz her
tarihi olayin/olgunun kendi dénemi i¢inde degerlendirilmesidir. Milli Miicadele Dénemi’nin istihbarat
yapilanmalar1 arasinda yer alan II. Sube ya da Askeri Polis Teskilati, donemin kosullarinda
operasyonel istihbarat faaliyeti yiiriiten kurumlardir'®, Ancak bu kurumlar i¢in ne stratejik istihbarat
ne de istihbarat ¢ark: gibi modern kavramlar anlamlidir. Aynmi sekilde, Miidiriyet-i Umumiye i¢in de
mevcut kaynaklarda onu bir istihbarat teskilati olarak nitelemeye imkan verecek bir delil
bulunmamaktadir.

100 Kemalizm’in 1930 ve sonrasinda olustugunun anlasilmasi igin bk.; Evrim Armagan Coskuner, Ulus Devlet Insasinda
Kemalizm’in Simgeleri, Yaymlanmamis doktora tezi, Artuklu Universitesi, Lisansistii Egitim Ensitisti, Mardin 2023.

01 Aykut Caglak, Milli Miicadele’de Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi, Yaymlanmanus yiiksek lisans tezi, Ankara
Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitisii, Ankara 2011.

102 Aykut Caglak, Milli Miicadele de Matbuat ve Istihbarat Mudiriyet-i Umumiyesi, s. 1-88.

103 Daha ayrintil bilgi igin bk.; Hamit Pehlivanl, Kurtulus Savas: Istihbaratinda Askeri Polis Teskilat.
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Midiriyet-i Umumiye’nin bir istihbarat tegkilati olarak nitelendirilebilmesi i¢in, en azindan su
temel sorulara tarihl baglam i¢inde yanit aranmalidir:

- Kurumun yiirGttiigi ortiilii faaliyetler var midir?

- Kadroda istihbarat alaninda yetismis personel bulunmakta midir?

- Midiriyet-i Umumiye’nin istihbarat toplama, analiz etme ve isleme yontemleri nelerdir?

- Casuslukla miicadele veya karsi-istihbarat faaliyetleri yiirtitmiis miidiir?

Bu sorulara verilecek yanitlar, Miidiriyet-i Umumiye’nin bir istihbarat teskilati olmadigini, bu
makale ¢aligmasinin ikinci boliimiinde ortaya konuldugu gibi, anlasilmaktadir. Yine de bu makalenin
goriisii desteklemek i¢in, bunlarla ilgili noktalara temas edilmesi de gerekmektedir.

Ik olarak, 1924 yilinda gériildiigii {izere Miidiriyet-i Umumiye’nin II. Subesi, Istihbarat ve
Ajans Subesi’dir'®. Yalnizca bu isimlendirme bile, Anadolu Ajansi’yla beraber kullamldigi igin,
istihbarattan kastin ne oldugunu gostermektedir. Bununla beraber, ilgili donemdeki asil istihbarat
kurumlartyla bir mukayese yapilmaz ise kurumsal kimligin anlasilabilirligi gii¢c olmaktadir. Ornegin,
Caglak ilgili tez calismasinda Askeri Polis Teskilati’ni incelemis olmasima ragmen, iki kurumun
birbirinden net bir sekilde ayrilmis oldugunu gozden kagirmustir. Ayrica, donemin diger askeri
istihbarat yapilanmalariyla da Miidiriyet-i Umumiye’'nin bir mukayesesi yapilmamstir'®. Sonra,
Miidiriyet-i Umumiye’nin bir istihbarat teskilati oldugunu 6ne siirebilecek en 6nemli kanit, Osmanl
II. Subesi’nin sonradan aldig1 Istihbarat ve Matbuat Subesi iken, Caglak Osmanli II. Subesi’ni hi¢
incelemedigi gibi, var olmayan Yildiz Istihbarat Teskilati ve aslinda istihbarat teskilati olmayan
Teskilat-1 Mahsusa’y1 incelenmistir'®. Tabiatiyla bu kurumlarin Miidiriyet-i Umumiye ile higbir ilgisi
yoktur. Son olarak, Caglak’in tezi Milli Miicadele ile mahdut tutulmus olmakla, on bir y1l boyunca var
olmus olan ve bunun sekiz yilint Cumhuriyet devrinde gegirmis bir kurumun, Milli Miicadele ile
mahdut tutulmasi gerekir. Bu, dogrudan bir biitiinliik ve baglam sorunu hasil edecektir. Netice
itibariyla Caglak, yiiksek lisans tezinde Cumhuriyet donemini gecistirdigi gibi, doktora tezinde de
Miidiriyet-i Umumiye’yi istihbarat teskilati olarak kabul etmis, ancak yine yeterli bir argliman
sunmamistir’®. En azindan, Miidiriyet-i Umumiye’nin 1923 yilindaki yapisi ile 1927 yilindaki
yapisinin karsilagtirilmast gerekirdi. Yahut, Miidiriyet-i Umumiye bir istihbarat teskilati ise neden

104 hk.; Ek-1.

105 BCA, 30-18-1/1-6-45-1.

106 Osmanli istihbarat1 Sultan 11. Abdiilhamid doneminde kurumsallasmistir. Ancak Yildiz Istihbarat Teskilat1 diye bir kurum higbir
zaman var olmamustir. Ayrintih bilgiler icin bk; Emre Gor, 1l. Abdiilhamid Déneminde Osmanli Istihbarat Ag: (1876-1909),
Yaynlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2018; Arda Akinci, Confidential, Secret and
Prompt : Intelligence Activities Across the Ottoman Empire during the Reign of Abdulhamid Il, 1876-1909, Yaymlanmamig doktora
tezi, European University Enstitute, Floransa 2023; bununla beraber Tegkilat-1 Mahsusa, Tirk istihbarat tarihi kurgusunda kendi ego
dokiimanlar1 ve Philip H. Stottard nedeniyle yanls ve maksatli inga edildiginden, istihbarat teskilati olarak kabul edilmistir; Polat
Safi, Esref: Kuscubasi'mmn Alternatif Biyografisi, Kronik Kitap, Istanbul 2020, s. 17-22; oysa Teskilat-1 Mahsusa bir gayrinizami
harp orgutudir; Polat Safi, The Ottoman Special Organization- Tegskilat-i Mahsusa: An Inquiry into its Operational and
Administrative Characteristics, Yaymlanmanus doktora tezi, Bilkent Universitesi, Ankara 2012.

07 Aykut Caglak, Tirk ve Rus Istihbarati (1900-1925), Doktora tezi, Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Ensitiisii, Ankara
2019, s.53-54; ayrica bu caligmada yazar, Icra Vekilleri Heyeti Riyasetini Bagbakanhk olarak gevirmektedir. Fakat I. Dénem
TBMM’de bagvekillik kesin olarak yoktur. Bunun haricinde Caglak’in bir argiiman: da propagandanin istihbaratin bir fonksiyonu
olmasi dolayisiyla, Miidiriyet-i Umumiye’nin istihbarat teskilati sayilmasi gerektigidir; Aykut Caglak, “Matbuat ve Istihbarat
Miidiriyet-i Umumiyesi’nin Milli Miicadele’de Oynadig1 Rol”, Teskilat-1 Mahsusa'min Kurulusunun 100. Yilinda Tirk Istihbarati,
(Ed. Umit Ozdag&Merve Onenli Giiven), Kripto Kitaplar, Ankara 2015, s. 87-133; dogas1 geregi gizli olmasi gereken propaganda,
suf gizli icra edildigi igin yahut genel manasiyla gizli bir faaliyet gizli oldugu icin istihbarat olarak degerlendirilemez. Bu noktada
bilhassa ortilii ve gizli faaliyetlerin, kavramsal analizi yapilmalidir. Ancak bu analiz de Ikinci Diinya Harbi ve sonrasmni
kapsayacaktir, ¢inki Tirkcede bu kavramlar, dogrudan cover ve clandestine kelimelerinden ddiing alinmustir. Ancak 1920’den
1931°¢ kadar Turk istihbaratinda dogrudan 6ding alinmus bir kelime olmamakla beraber, farkl: dillere karsilik verilmesi gerektigi
durumda bu Ingilizce degil, Fransizcadir. Nitekim ilgili tarihlerde sozliiklerden ve kullanimdan anlagildig: iizere Turkler, istihbarat:
Fransizca renseignement ile karsiliyor, intelligence, Ingilizce bilenler haricinde bir anlam ifade etmiyordu.
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Resmi Gazete’yi ¢ikariyordu yahut neden matbaa aletlerinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi igin
bir Kanun’un Meclis’ten gegmesini sagliyordu, bunlarin da tenkit edilmesi lazimdi.

Son olarak, bir istihbarat teskilatin1 istihbarat yapilanmas1 yapan 6nemli bir faktor, kurum
personelidir. Belgelerden agik¢a anlasiimaktadir ki Hamdullah Subhi Tanridver’den!® itibaren higbir
miidir-i umumi yahut kurumun diger memurlari, Ragib Bey hari¢ olmak iizere istihbari bir kabiliyeti
haiz degildir. Ragib Bey’in istisna olmasi da tek basina kurumu istihbarat teskilati yapmaya yeterli
olmadig1 ortadadir. Sonugta Ragib Bey bilhassa istihbarat subay1 degildir.,

3.1. Literatiir Degerlendirmesi

Miidiriyet-i Umumiye Tlzerine kaleme alinan yahut ondan bahsedilen c¢aligmalar
incelendiginde, arastirmalar arasinda farkli yonelimler ve g¢eligkili argiimanlarin bulundugu
goriilmektedir. Bu g¢esitlilik, kurumun dogasi geregi ¢ok yonlii ve karmasik bir yapiya sahip
olmasindan kaynaklanmakla birlikte, kaynak eksikliginin dogrudan bir sonucudur. Genel egilim,
kurumu basin-yayin ve propaganda baglaminda ele almak yoniindedir. Fakat arsiv belgelerinin
eksikligi sebebiyle bu ¢aligmalar, cogu zaman analitik bir biitiinliikk kurmakta yetersiz kalmaktadir, ki
bu eksiklik nedeniyle literatiirde birbirinden oldukga farkli, hatta zaman zaman anakronik ve temelsiz
iddialar ortaya atilmistir.

Bazi arastirmacilar, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi’niin kokenini 1862
yilinda Osmanli Devleti’'nde kurulan Matbuat Miidiirliigii'ne kadar gotiirerek, Miidiriyet-i
Umumiye’yi bu kurumsal siirekliligin bir halkasi olarak degerlendirmistir’®, Oysa bu yaklasim
kurumsal tarih perspektifinden temelsizdir. Ciinkii arsiv belgeleri incelendiginde, Miidiriyet-i
Umumiye’nin dogrudan Osmanli’daki Matbuat Miidiirliigii ile idari yahut yapisal bir devamlilik
iliskisine sahip olmadig1 agik¢a goriilmektedir''®. Eger agik kaynaklar yeterince incelenmis olsaydi,
bugiin literatiirde sikca tekrar edilen ii¢ temel yanlis kanaat yerini daha dengeli ve tarihi baglamina
oturmus bir degerlendirmeye birakacakti. Bu noktada literatiiriin en fazla ihmal ettigi husus,
Miidiriyet-i Umumiye’nin kurulusundan yalnizca alti ay sonra Hariciye Vekaleti’'ne baglanmis
olmasidir. Tabiatiyla bu durum, kaynak eksikliginin hem dogal sebebi hem de tabii sonucudur.

Soyle ki bu idari degisiklik, Miidiriyet-i Umumiye’nin karakterini temelden etkilemistir. Zira
kurum, 1931 yilina kadar Hariciye Vekéleti’nin ¢atis1 altinda faaliyet gostermis; dolayisiyla yapisal
donisiimiinii ve faaliyet tarzin1 hemen hemen bir digisleri teskilati mantigiyla bicimlendirmistir. Buna
ragmen, gerek erken donem arastirmacilari gerekse giiniimiiz tarihgileri —Server Iskit’ten
baslayarak!!*— bu kritik doniim noktasini ya tamamen gozden kagirmis ya da yalmizca birkag ciimleyle
gecistirmistir. Oysa Miidiriyet-i Umumiye’nin Hariciye’ye bagliligi, onun devlet igindeki konumunu,

108 Caglak ayrica, Hamdullah Subhi Tanriéver’in Ingiliz istinbarat notlarinda yer almasini bilhassa vurgulamaktadir. Oysa bir ismin
istihbarat notlarma mevzubahis olmasi, meselenin istihbarat teskilati yahut yapilanmasi ile bir ilgisinin bulundugu manasina
gelmemesi gerekirdi; Aykut Caglak, “Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi’nin Milli Miicadele’de Oynadig1 Rol”, s. 103-
123.

19 Serhan Koyuncu, Bir fletisim Pratigi Olarak Kamu Diplomasisi: T.C. Basbakanlik Basin Yaymn ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii miin Tirk Kamu Diplomasisindeki Yeri, Yaymlanmamis doktora tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi,
Ankara 2017, s. 120. Fakat bu goériis tamamen dayanaksizdir. Cunki 1862 yilinda kurulan Matbuat Midirligi, 1922 yilinda
lagvedilmistir; BOA, HR. IM.. 48-46.

110 BOA, HR. IM.., 48-46.

11 Server Iskit, Miidiriyet-i Umumiye memurlarindan biridir. 1943 yilinda yazdig1 Turkiyede Matbuat Idareleri ve Politikalar:
kitabiyla, bilhassa Mudiriyet-i Umumiye alan yazimina 6nemli katkilar sunmustur. Ancak bu ¢alisma, resmi ve propaganda yayini
olmasi nedeniyle bilimsel degildir. Bu sebeple de bir¢ok hata, katkisindan daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.
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gorev tanimmini ve sonraki kurumlara aktarilacak mirasin1 anlamak bakimindan belirleyici bir
unsurdur®®?,

Bu baglamda, sikc¢a tekrarlanan bir diger hata da Miidiriyet-i Umumiye’nin gliniimiizdeki
lletisim Baskanlig1 ile kurumsal bir devamlilik iliskisine sahip oldugudur'*®. Fakat kurumun idari
mirasinin iki ayri hatta devam ettigini biliyoruz. Zira, 1931°de Dahiliye Vekaleti’ne devredildikten
sonra matbuat ve propaganda alanindaki islevlerini Matbuat Umum Miidiirliigii {izerinden
siirdiirmiistiir'®, Diger yandan, dis basin ve diplomatik enformasyon islevleri Hariciye Vekaleti’nde

yasamaya devam etmistir ve etmektedir!®®.

Son olarak Miidiriyet-i Umumiye literatiiriinde iki 6nemli hususa 6zellikle dikkat edilmelidir.
Bunlardan ilki, Iskit’in yaptig: tarihi bir hatadur. iskit, calismasinda hem kurumun ilk miidir-i umumisi
olarak Hamdullah Subhi Bey’i gosterir''® hem de kurumun 1 Haziran 1931 tarihli Biitge Kanunu ile
lagvedildigini ifade eder'’’. Oysa belgeler, ilk miidir-i umuminin Mehmed Nuri Bey oldugu
noktasinda agikken!'®, 1 Haziran 1931 tarihinde lagvedilmedigini, bilakis 26 Temmuz 1931 tarihine

kadar faaliyet yiiriittiigiinii gdstermektedir'®®.

Sonug¢

Miidiriyet-i Umumiye, devletin kendisini ifade etme, bilgi iiretme ve kamuoyu olusturma
bigiminin erken bir laboratuvaridir. Bu miiessese, Milli Miicadele’nin olaganiistii sartlarinda dogmus
ve hem savagin hem de yeni devletin kurulus sancilarinin i¢inde piserek, Tiirkiye’nin ilk kurumsal
propaganda, iletisim ve enformasyon aygitina doniismiistiir.

Caligma boyunca goriildigii tizere, Miudiriyet-i Umumiye’nin tarihi serencami belirli
kavramlarla —propaganda, basin yahut istihbarat— aciklanamayacak kadar ¢ok katmanlidir. Kurum, bir
yoniiyle devletin sOylem iireten yiizii, diger yoniiyle bilgiyi denetleyen ve isleyen hafizasi, bir baska
yoniiyle ise kamuoyunu yonlendiren pedagojik bir aygit olarak var olmustur. Bu ¢ok fonksiyonlu yapi,
donemin olaganiistii sartlarinin tiriinii olmakla birlikte, siiphesiz erken Cumhuriyet’in yonetim mantig1
hakkinda da 6nemli ipuglar1 verir: Devlet hem kendi halkina hem de dis diinyaya yonelik bilgi
politikalarin1 kurumsallastirmaya c¢alismis, bunu yaparken basin 6zgiirligi ve devlet giivenligi
arasindaki hassas dengeyi yeniden tanimlamustir.

Midiriyet-i Umumiye’nin evrimi, ayni zamanda Tirk biirokrasisinin doniisiimiinii de
gozlemlememize imkan tanimaktadir. Kurulusunda yetersiz imkéanlar, bozuk ve yetersiz matbaa

12 Bygiin itibarryla Midiriyet-i Umumiye belgelerinin yogun bir sekilde TUrk Diplomatik Arsivi’nde yer almasimin sebebi de budur.
Bu makale ¢aligmasinda TDA’dan yogun bir sekilde yararlanilmasinin nedeni de bundan kaynaklanmaktadir. Ancak ATASE’de de
6nemli bir yekdnun bulundugu bilinmektedir. Ne var ki ATASE arsivleri Devlet Arsivleri Bagkanligi’na tamamen devredilmis ve
hentiz ilgili makam tarafindan tasnif tamamlanmamis oldugundan, buradan istifade edilememistir.

13 Tirkiye Cumhuriyeti MathGéat ve Istihbdardt Midiriyet-i Umimiyesi Kiinye Albiimii 1924-1927, T.C. Cumhurbaskanlig: Tletisim
Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara 2023, s. X-XVIII.

114 Mesela Ayin Tarihi’ni yayimlamak dogrudan bu miidiirliigiin vazifelerinden birisidir; BCA, 30-18-1-2/46-49-18.

15 Ali Riza Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Dusisleri Bakanligi Teskilat Yapis: (1920-2018), s. 9-187.

116 TBMM ZC, TBMM ZC, Devre |, Cilt XXII, s. 587; Hamdullah Subhi Bey’in ilk miidir-i umumi olmadigim anlamak igin mesela
onun su konugsmasina bakmak yeterlidir: “Arkadaslar derhatir buyurursunuz ki Matbuat Midiriyet-i Umumiyesi ‘nin ilk zamanlara
ait bir devre dahilinde, bendeniz gayet kusa bir zaman igin, bu vazifeyi lzerime aldim ve mesgul oldum...” Bagka bir yerde de ayrica
sunu sdylemistir: “...arkadaslar Matbuat ve Istihbarat Miidiriyeti'nde on bes yirmi gin kadar tecrilbesi sebketmis bir
arkadasmizin...”; TBMM ZC, Devre |, Cilt IV, s. 332.

U7 Server Iskit, Tiirkiyede Matbuat Idareleri ve Politikalari, Basvekalet Basin ve Yaym Umum Miidiirliigii, Ankara 1943, s. 256.

Y8 Tiirk Istiklal Harbi’'ne Katilan Tiimen ve Daha Ust Kademelerdeki Komutanlarin Biyografileri, Genelkurmay Bagkanligi ATASE
Yayinlari, Ankara 1989, s. 183-185.

119 TDA, 525/38585-155979-37; TDA, 525/38585-155979-39.
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makineleri, goniillii temsilcilikler ve sinirli biitceler dikkat ¢ekerken; Ote yandan bilgiye verilen
stratejik onemin farkina varilmasi siireci de agikg¢a goriilebilmektedir. Bu bakimdan Miidiriyet-i
Umumiye, kurumsallagsma bilincinin deney alani olarak degerlendirilmelidir.

Akademik literatiiriin kurumu anlamada yasadig1 giicliikler de bu c¢ok fonksiyonlu yapinin
dogrudan bir sonucudur. Her seye ragmen Miidiriyet-i Umumiye ne tam anlamiyla bir istihbarat
teskilat1 ne tamamen bir propaganda biirosu ne de sadece bir basin dairesi olarak degerlendirilebilir.
Bu nedenle onu anlamak, klasik kurumsal kategorilerin Stesine gegmeyi gerektirir. Aykut Caglak’in
tezi, Midiriyet-i Umumiye’yi istihbarat teskilati kalibina sikistirirken, Zeliha Hepkon’un caligmasi
onu Kemalist ideolojinin propaganda araci olarak tanimlamaktadir. Oysa her iki yaklagim da kurumun
6ziindeki cogulculugu ve tarihi baglamsallig1 yeterince yansitamamaktadir. Miidiriyet-i Umumiye’nin
mahiyetini dogru kavrayabilmek i¢in onu, istihbarat, matbuat ve propaganda {iggeninde, enformasyon
isleviyle birlikte ele almak gerekmektedir.

Bu baglamda, Miidiriyet-i Umumiye’nin mirasi, organik degil, kurumsal bir zihniyetin mirasi
olarak degerlendirilmelidir. 1931°de Hariciye Vekaleti’nden Dahiliye Vekaleti’ne devriyle sona ermis
gibi goriinse de bu kurumun deneyimi daha sonra dogrudan Matbuat Umum Miidiirliigii’nde devam
etmistir. Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ve Iletisim Baskanlig1 ile olan alakasi ise
ancak, tarihi sebepler ve bu kurumlarin Milli Miicadele’deki 6rnegi olmasiyla kurulabilir. Ciinkii bu
stireklilik, bigimsel degil, islevsel bir nitelik olarak anlasilmalidir. Sonugta, bilgiyi iiretme, kontrol
etme ve yoOnlendirme kapasitesi, Cumhuriyet’in farkli donemlerinde degisen siyasi baglama
uyarlanarak yeniden sekillenmis ve bu sekilde devam edegelmistir.
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Ek-1: Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi Istihbarat ve Ajans Miidiriyeti antetli belge.
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Ek-2: Midiriyet-i Umumiye’nin 26 Temmuz 1931 tarihinde hala var oldugunu ve ¢alistigini gosteren
belge.
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